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출장 개요I. 

1 출장 목적

❑ 제 회 라틴아메리카 의회예산처2 OECD (Parliamentary Budget Office) 

연례회의 참석 및 주제 발표

❑ 브라질 독립재정기구 방문을 통한 양국 재정기구간 정보공유 및 교류 강화(IFI) 

❑ 브라질 상원 의회예산기구(CONORF: Consultoria de Orçamentos, 

Fiscalização e Controle 방문을 통한 양국 의회예산기구간 정보 및 인적 교류) 

2 출장 지역

❑ 브라질 브라질리아

❑ 포르투갈 리스본

3 출장 기간

❑ 일 월 박 일2026. 6. 7.( ) ~ 2026. 6. 15.( ), 6 9
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3 출장단

❑ 단  장 : 김형진 기획관리관실 기획예산담당관( )

❑ 단  원

◦ 오세운 정책총괄담당관실 주무관( )

4 출장 일정

일자 주요내용

일6.7.( ) 
월~ 6.8.( )

이동 서울 리스본 브라질리아( )→ → 

화6.9.( )
브라질 상원 의회예산기구 면담(CONORF) 
브라질 독립재정기구 면담(Independent Fiscal Institution) 

수6.10.( ) 리셉션OECD 

목6.11.( )

라틴아메리카 의회예산기구 연례 회의 참석 일차OECD (1 )

공공 재정 및 예산 감독 복원 - 
입법 비용 및 의무 지출 증가 - 
미디어 환경 변화 속에서의 소통 - 

브라질 의회 방문

금6.12.( )

라틴아메리카 의회예산기구 연례 회의 참석 일차OECD (2 )

재정 준칙 준수 여부 평가 방식 - 
예산 분석에서의 사용 - AI 

사무국 보고 - OECD 

금6.12.( ) 
월~ 6.15.( )

이동 브라질리아 리스본 서울( )→ → 
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출장 성과II. 

회원국 및 중남미 의회예산기구 간 의견 교류를 통해 재정감시 OECD 󰊱

및 의회예산지원 분야의 국제협력을 강화하고 정책적 시사점 도출

◦ 라틴아메리카 의회예산기구 연례회의에서 재정준칙 입법비용추OECD , 

계 예산감독 및 활용 등 주요 정책현안에 대한 각국의 사례를 공유, AI 

◦ 국회예산정책처의 기반 정책분석 사례를 발표하고 각국 의회예산기AI , 

구와 도입 및 활용 경험을 공유함으로써 활용에 관한 실무적 논AI AI 

의를 촉진하고 정책적 시사점을 제공

브라질 의회예산기구 및 독립재정기구와의 의견 교류를 통해 해외 예󰊲

산심의 및 재정분석 체계에 대한 이해를 높이고 의정지원 개선에 관한 

시사점 도출

◦ 브라질 의회의 예산심의 절차 비용추계 제도 및 재정준칙 운영 현, 

황을 공유하고 예산심의 지원체계에 대한 이해도를 제고

◦ 한국과 브라질의 의회예산기구 운영체계와 독립재정기구의 역할 등

을 비교 분석하여 의정지원 개선 방안을 검토·

해외 재정관리 및 예산 거버넌스 운영사례를 점검하여 재정건전성 확󰊳

보 및 정책분석 역량 강화를 위한 시사점 확보

◦ 브라질의 다년도 예산체계 재정준칙 및 연(PPA·LDO·LOA), (Fiscal Rules) 

금개혁 등 재정건전성 관리 사례를 점검하고 우리나라 (Pension Reform) 

재정운용에 대한 시사점을 도출

◦ 포르투갈의 공공부채 감축 및 재정건전화 사례를 점검하여 재정여력 

확보와 국가채무 관리의 중요성을 확인

◦ 스페인의 재정준칙 운영 과정에서 나타난 제도 간 정합성 부족 및 준칙 

준수의 현실적 한계를 검토하여 재정관리체계 개선 필요성을 확인

◦ 회원국의 예산감독 활용 및 정책 소통 사례를 확인하여 예OECD , AI 

산분석 및 정책지원 기능 발전 방향을 모색
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주요 활동III. 

면담 CONORF·IFI 

가 개  요

❑ 일시  : 년 월 일 화2026 6 9 ( ) 14:00~16:00

❑ 장소 브라질 브라질리아 : (Brasília 브라질의회 소속기관), 

 

❑ 참석  : 예산정책처( ) 김형진 기획예산담당관 등 인 2

(CONORF)  Budget Adivisory Office, General Budget Adivisor     

등 인               Flávio Diogo Luz 3

(IFI) Independent Fiscal Institution, Executive Director Marcus 

등 인               Pestana 3

 

❑ 현장 안내자 인적 사항

Daniel Couri

CONORF, Budget Advisor 

브라질 상원 의회예산기구 예산담당관( , )
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❑ 면담 사진
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참고1 소개 CONORF(Budget Advisory Office) 
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참고2 소개IFI(Independent Fiscal Institution) 
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나 주요 내용

(1) 브라질 의회 예산분석 체계 및 기관 운영

❑ 브라질 의회는 상원 과 하원 에 각각 예산(Federal Senate) (Chamber of Deputies)

자문조직을 두고 있으며 상원 산하에는 독립재정기구 가 설치되어 있음, (IFI)

◦ 는 재정법 예산 공공재정 분야에 대한 기술적 자문을 제공하며CONORF , , , 

연간 건 이상의 의원 요청과 약 건의 예산 수정안 검토 수행1,000 8,000

◦ 는 의회의 별도 요청 없이 독립적으로 재정 경제 분석보고서를 작성IFI · ·

공개하며 월간 재정보고서를 통해 경제전망을 정기적으로 발표, 

 

❑ 한국 와 브라질 는 의회의 재정 의사결정을 지원한NABO CONORF·IFI

다는 공통점을 가지나 조직 운영 방식에는 차이가 있음, 

◦ 는 예산분석 비용추계 세수분석 경제동향 관련 연구 분석을 수NABO , , , ·

행하며 국회의 국가 예 결산 심의를 지원함, ·

◦ 브라질은 와 가 각각 예산 기술지원과 독립적인 재정분석 CONORF IFI

기능을 분담하여 운영

(2) 예산심의 절차 및 재정영향 분석

❑ 브라질의 예산은 다년계획 예산지침법 연간예산법 의 (PPA), (LDO), (LOA)

단계 체계로 운영됨3

◦ 에는 중기재정프레임워크가 포함되며 년부터는 각 부처가 향LDO , 2024

후 연도 전망을 함께 제출하는 중기예산체계로 전환을 추진하고 있음

◦ 행정부는 매년 월 말 예산안을 제출하며 는 약 주 내 기8 , CONORF 3~4

술검토 의견서를 작성하여 의회의 예산심의를 지원함

 

❑ 예산심의 과정에서 조직 내부의 기능 분리를 통해 정치적 중립성을 확보

◦ 예산심의관 지원 전담팀을 별도로 운영하고 내부 정보 접근(rapporteur) 
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을 제한하는 방식으로 독립성을 유지함

◦ 의원 요청에 기술적으로 동의하기 어려운 경우에는 요청사항을 반영한 

문서와 별도로 기술적 의견서를 제출하는 방식으로 전문성과 중립성을 

확보함

 

❑ 재정영향이 있는 법안에는 비용추계가 의무화되어 있으며 와 CONORF

모두 독립적인 재정분석을 수행함IFI 

◦ 재정책임법에 따라 모든 재정영향 법안에는 비용추계서를 첨부해야 하며, 

의원 요청 시 가 이를 산출함CONORF

◦ 세제개혁과 연금개혁 논의 과정에서는 와 가 각각 독립적CONORF IFI

인 비용추계 결과를 제시한 사례가 있음.

❑ 브라질은 의회의 예산 수정 권한이 광범위하게 보장되어 있음

◦ 예산이 법률의 형태로 편성되며 의원 개인과 상임위원회가 예산 수정, 

안을 제출할 수 있음

◦ 전체 재량지출의 약 가 의회 수정안을 통해 결정되고 있으며 해당 25% , 

비중은 지속적으로 확대되는 추세임

(3) 재정준칙 및 재정건전성 관리

❑ 브라질은 헌법상 지출상한 제도를 운영하는 등 강한 재정규율 체계를 

갖추고 있음

◦ 지출상한을 변경하기 위해서는 헌법 개정이 필요하며 행정부는 격월로 , 

세입 세출 재평가를 실시하여 재정목표를 관리함·

◦ 세입 감소 등으로 목표 달성이 어려운 경우에는 재량지출을 조정하는 방

식으로 대응하고 있음

❑ 의무지출 증가가 브라질 재정의 가장 큰 구조적 과제로 제기됨
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◦ 연금지출이 차 재정지출의 약 를 차지하며 이자지출 또한 대비 1 45% , GDP 

수준으로 높은 비중을 차지함8~9% .

◦ 년 연금개혁 이후에도 군인연금 농촌연금 등 일부 제도는 개혁 대상2019 , 

에서 제외되어 추가적인 제도 개선 필요성이 논의됨

◦ 최저임금과 연금 최저급여가 연계되어 있어 최저임금 인상이 재정지출 증

가로 이어지는 구조적 특징이 있음

❑ 한국과 브라질 모두 고령화에 따른 의무지출 증가를 주요 재정위험으로 

인식하고 있음

◦ 한국은 저출산 고령화에 따른 연금재정 부담 증가와 함께 지출상한제 도·

입 여부 등을 검토하고 있음을 공유함

◦ 브라질은 의무지출 증가에 대응하여 연금개혁과 재정준칙을 운영하고 있

으며 한국도 저출산 고령화에 따른 연금재정 부담 증가와 지출상한제 도, ·

입 여부 등을 검토하고 있음을 공유함

(3) 재정준칙 및 재정건전성 관리

❑ 브라질은 헌법상 지출상한 제도를 운영하는 등 강한 재정규율 체계를 

갖추고 있음

◦ 지출상한을 변경하기 위해서는 헌법 개정이 필요하며 행정부는 격월, 

로 세입 세출 재평가를 실시하여 재정목표를 관리함·

◦ 세입 감소 등으로 목표 달성이 어려운 경우에는 재량지출을 조정하는 

방식으로 대응하고 있음

❑ 의무지출 증가가 브라질 재정의 가장 큰 구조적 과제로 제기됨

◦ 연금지출이 차 재정지출의 약 를 차지하며 이자지출 또한 1 45% , GDP 

대비 수준으로 높은 비중을 차지함8~9% .
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◦ 년 연금개혁 이후에도 군인연금 농촌연금 등 일부 제도는 개혁 대2019 , 

상에서 제외되어 추가적인 제도 개선 필요성이 논의됨

◦ 최저임금과 연금 최저급여가 연계되어 있어 최저임금 인상이 재정지출 

증가로 이어지는 구조적 특징이 있음

❑ 한국과 브라질 모두 고령화에 따른 의무지출 증가를 주요 재정위험으로 

인식하고 있음

◦ 한국은 저출산 고령화에 따른 연금재정 부담 증가와 함께 지출상한제 ·

도입 여부 등을 검토하고 있음을 공유함

◦ 브라질은 의무지출 증가에 대응하여 연금개혁과 재정준칙을 운영하고 

있으며 한국도 저출산 고령화에 따른 연금재정 부담 증가와 지출상한, ·

제 도입 여부 등을 검토하고 있음을 공유함
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주요 문답 내용(4) 

❑ 는 지출에 대한 의회의 요구와 재정 준칙 준수 사이의 긴장CONORF

감을 완화하는 데 어떻게 기여하는지?

◦ 의 역할은 의회의 정치적 심의를 대체하는 것이 아니라 기CONORF , 

술적 자원을 통해 해당 심의의 질적 수준과 투명성 그리고 법적 정, 

합성을 향상시키는 것임

◦ 브라질 헌법상 모든 예산안 제출 권한은 행정부에 독점되어 있지만, 

의회 역시 다년도 계획 예산지침법 연차예산법 및 추경안을 심사, , ·

수정 의결할 수 있는 권한을 가지며 는 이 과정에서 상원· , CONORF

과 합동예산위원회에 전문적인 기술 자문을 제공함

◦ 의 주된 기여는 발의된 제안들이 재정 준칙 예산 상한선CONORF , , 

수입 추계 의무 지출 및 입법 초안 작성 기준에 부합하는지 평가하, 

여 예산의 법적 제약 요인을 검증하는 것임

◦ 새로운 지출에 대한 정치적 요구가 발생할 때 는 재정적 , CONORF

여유 와 필요한 재원 조달 방안 상쇄 대책 등 활용 가능한 대안들을 ( ) 

식별하여 명확한 정보를 바탕으로 합리적인 선택이 이루어지도록 지

원함

❑ 의회는 예산 배분 우선순위에 대한 합의를 어떻게 도출하며 이 과정에, 

서 의 역할은 무엇인지CONORF ?

◦ 의회의 재정 합의는 다년도 계획 예산지침법 연차예산법(PPA), (LDO), 

으로 체계화된 공식 예산 주기를 바탕으로 형성되며 이는 브(LOA) , 

라질 헌법이 부여한 입법부 고유의 핵심적 권한임

◦ 예산안 심의 과정은 합동예산위원회 부문별 및 총괄 보고관, 

정당 지도부 상임위원회 그리고 본회의 심의가 상호 (rapporteurs), , , 

유기적으로 맞물리며 고도의 정무적 제도적 조율을 거쳐 진행됨·
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◦ 는 예산 정보의 구조화 해석 전문 보고서 발의 수정안 평CONORF · , , 

가 법적 제약 요인 분석 등을 통해 보고관 과 의원들을 , (rapporteurs)

밀착 보좌하며 합의 형성의 전 과정을 기술적으로 뒷받침함

◦ 는 정치적 우선순위를 직접 결정하지 않는 중립성을 유지CONORF

하는 한편 정무적 합의 결과가 기술적 실행 가능성 법적 유효성 그, , , 

리고 재정적 투명성을 완벽히 갖추도록 지원하는 가이드 역할을 수

행함

 

❑ 브라질의 다년도 계획 수립 과정과 시차를 둔 재정 투입 지속성 (PPA) 

확보방안은 무엇인지?

◦ 브라질의 기획 및 예산 체계는 다년도 계획 예산지침법(PPA), (LDO), 

연차예산법 을 기반으로 유기적으로 구성되어 있으며 재정책임(LOA) , 

법에 따라 모든 다년도 투자는 국가 기획 및 재정 목표와 반드시 부

합해야 함

◦ 제도적 연계에도 불구하고 브라질은 완전한 구속력을 가진 다년도 

예산 할당 제도를 운영하지 않으며 실제 예산의 배정과 집행은 매년 , 

편성되는 단년도 연차예산법 이 최종적인 결정권을 가짐(LOA)

◦ 이에 따라 수개년에 걸친 다년도 사업일지라도 궁극적으로는 연간 

재정 여력 세입 실적 당해 연도의 정치적 우선과제 및 지침 등 유, , 

동적인 재정 환경에 직접적인 영향을 받게 됨

◦ 는 이러한 중기 재정 지표와 단년도 예산 배정 간의 연동성CONORF

을 면밀히 모니터링하여 재원 부족이나 사업 중단 리스크를 선제적, 

으로 식별하고 예산 변경에 따른 재정적 파급효과를 국회에 전문적

으로 조언함

 

❑ 예산 수정안의 기술적 이견 조율을 위한 참여 주제와 심의 절차는 무
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엇인가?

◦ 예산 수정안의 조율 과정에는 합동예산위원회 정당 지도부 국회의, , 

원을 비롯해 양원의 기술 직원과 행정부 재무 당국자 예산 기획 재( · ·

무 등 입법부와 행정부의 핵심 이해관계자들이 긴밀히 참여함) 

◦ 는 수정안의 수용 가능 여부와 재정 준칙 부합성 예산 분CONORF , 

류 체계의 일관성 및 초안의 질적 수준을 다각도로 검토하여 상원의

원과 관련 의회 기구들을 기술적으로 보좌함

◦ 예산안의 기술적 이견은 사전 기술 스크리닝 심사관 공동 회의 서, , 

면 검토서 발간 대체 조문 제안 최종 보고서 통합 등 단계적이고 , , 

공식적인 서면 조율 프로세스를 통해 체계적으로 해소됨

◦ 의견 불일치의 성격이 정치적일 경우 는 중립적 판단 기준CONORF

매개변수 만을 제공하되 법적 절차적 이견에 대해서는 헌법과 재정( ) , ·

책임법 등 재정 법령에 근거하여 가장 안전하고 합법적인 해석을 도

출하도록 지원함.

❑ 의 기술적 분석 성과물이 입법부의 예산 심의 및 의사결정 과CONORF

정에 반영되는 메커니즘은 무엇인가?

◦ 의 기술적 분석 결과물은 상원의원과 심사관 상임위 및 합CONORF , 

동예산위원회의 의정 활동에 직접 환류되어 수정안 평가 심의 보고, 

서 작성 법안의 재정 영향 평가 예산 집행 모니터링 및 행정부 재, , 

정 보고서 해석 등 심의 전반에 핵심 자원으로 활용됨

◦ 예산 프로세스의 고도화된 전문성을 고려할 때 의 영향력CONORF

은 매우 지대하며 의원들의 정무적 정치적 결정이 재정 여력 의무 , · , 

지출 요건 수입 추계 중장기적 파급효과 등 신뢰성 높은 객관적 데, , 

이터에 기반하여 이루어질 수 있도록 전방위로 지원함

◦ 궁극적으로 선출직 공직자의 고유 권한인 정책적 최종 결정권을 존
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중하는 한편 풍부한 재정 정보와 법적 기술적 검증을 실시간으로 제, ·

공함으로써 입법부 예산 심의의 질적 수준과 재정 통제의 실효성을 

획기적으로 제고함

❑ 재정 경직성을 완화하기 위한 입법적 규제 수단은 무엇이며 이에 대한 , 

의회와 행정부의 시각 차이는 어떻게 나타나는가?

◦ 브라질 재정 구조는 공공연금 등 사회보장 지출 공무원 인건비 헌, , 

법상 의무 지출 프로그램 등으로 인해 극심한 지출 경직성에 직면해 

있으며 이를 해소하기 위해 수급 자격 요건 강화 물가 연동 메커니, , 

즘 개선 조세 지출 비과세 감면 정비 및 총량적 재정 준칙 설계 등 , ( · ) 

다각적인 입법적 개혁이 추진되고 있음

◦ 거시경제 및 예산 집행의 책임을 진 행정부는 재정 건전성 확보와 

엄격한 지출 통제를 최우선 기치로 내거는 반면 입법부인 의회는 재, 

정적 제약 속에서도 각 지역구의 예산 수요 산업 부문별 이해관계, , 

취약계층을 위한 사회적 요구를 대변하며 다원적 가치의 균형을 도

모함

◦ 이러한 의 정 간의 구조적 시각 차이와 정무적 갈등은 연례 예산안 ·

심의라는 제도화된 협상의 장 을 통해 조정 수렴되며 이 과정에서 ( ) · , 場

양측은 실현 가능한 타협안을 모색함

◦ 는 특정 정파나 기관의 입장을 옹호하지 않는 엄정한 중립CONORF

성을 바탕으로 각 지출 통제 방안의 재정적 효과를 정량화하고 법적 , 

실행 가능성을 검증하며 정책 대안 간의 상충 관계 를 명확, (Trade-off)

히 규명함으로써 합리적인 합의 형성을 과학적으로 지원함

❑ 외부로부터 의 자율성을 보장하는 메커니즘은 무엇인가CONORF ?

◦ 는 행정부가 아닌 연방상원의 제도적 조직 구조에 속해 있CONORF
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으며 상원과 합동예산위원회 그리고 상원의원들에게 금융법 국가 , , , 

기획 공공 예산 감독 및 재정 통제 분야에 대한 고도의 기술적 자, , 

문 서비스를 제공하는 것을 공식 책무로 함

◦ 조직의 예산 편성 및 인사 관리가 행정부의 개입 없이 입법부 자체

적으로 처리되는 구조를 취함으로써 외부 기관의 부당한 영향력으, 

로부터 부서의 자율성을 원천적으로 보호함

◦ 소속 직원들을 엄격한 역량 중심의 공개 채용 제도로 선발하고 특정 , 

정파에 치우치지 않는 초당적 기술 자문을 제공해 온 오랜 제도적 

전통을 통해 외부 정치 세력의 압력에 흔들리지 않는 내성을 확보함

◦ 이때의 독립성이란 책무성이 면제됨을 뜻하는 것이 아니라, 

가 도출한 기술적 분석과 객관적 결론이 행정부의 예산 기CONORF

조나 특정 정당의 정파적 이해관계에 결코 종속되지 않음을 의미함

❑ 와 독립재정기구 간의 유기적 협력 관계 실태와 양측의 견CONORF (IFI) 

해 차이를 조율하는 방법은 무엇인가?

◦ 와 독립재정기구 는 상호 보완적인 임무를 수행하는 조CONORF (IFI)

직으로서 는 예산 수정안 분석 및 법안 심의 등 입법 과정 , CONORF

전반에 대한 기술 자문을 제공하는 반면 년 상원 결의안 제 호, 2016 42

에 의해 설립된 는 재정 매개변수 추정과 주요 재정 사건 평가 등 IFI

광범위한 재정 점검 및 투명성 확보 업무를 담당함

◦ 년 상원 결의안 제 호에 기반한 는 예산 및 자원 활용의 독2016 42 IFI

립성을 보장받으며 모든 행정 사법 입법부의 공식 기관들은 의 , · · IFI

업무 수행에 필요한 정보를 제공해야 할 의무가 있음

◦ 두 기관 간에는 어떠한 계층적 상하 관계도 존재하지 않는 수평적 

관계를 유지하며 동일한 사안에 대해 두 기관의 분석 결과가 상이할 , 

경우 이는 정파적 갈등이 아닌 분석 방법론이나 기초 정보의 기술적 
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차이로 취급됨

◦ 두 기관의 견해 차이는 대화 가정 전제 조건 의 비교 출처의 투명한 , ( ) , 

공개 추가 기술 토론 등을 통해 조율되며 두 기관이 설정한 기술적 , , 

가정이 명확하다면 서로 다른 복수의 전망치가 상호 공존할 수 있음

❑ 는 전문성 축적을 위해 인사관리 체계를 어떻게 운영하고 있CONORF

습니까?

◦ 예산 및 재정 분야별 전문 기술 부서 중심으로 조직을 구성 운영함· .

◦ 자문관이 동일 분야를 지속적으로 담당하도록 하여 분야별 전문성을 

축적하도록 함.

◦ 업무 전문화 동료 검토 내부 데이터베이스 구축 및 연례 , (Peer Review), 

예산주기 참여를 통해 조직의 지식과 경험을 체계적으로 관리하도록 

함.

◦ 상임위원회 및 의원과의 긴밀한 협력과 조직 차원의 제도적 기억

유지를 통해 변화하는 예산 환경에 지속적으로 (Institutional Memory) 

대응하도록 함.

❑ 의 우수 전문인력 유치 및 유지 전략은 무엇인가CONORF ?

◦ 경쟁 선발시험과 기술적 자격요건을 기반으로 공공 공무원 임용체계

를 운영하여 우수 전문인력을 확보함.

◦ 보수뿐만 아니라 국가 예산 결정 참여 높은 제도적 중요성 기술적 , , 

전문성 및 고용 안정성을 통해 우수인력의 장기 재직을 유도함.

◦ 업무 자율성 전문화된 업무환경 기관의 제도적 명성 및 교육훈련 , , 

기회를 제공하여 비금전적 유인체계를 강화함.

◦ 입법 지원 업무 참여와 장기적인 전문성 축적을 통해 조직과 개인의 

역량을 함께 강화하고 핵심 인력의 지속적인 유지를 도모함.
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❑ 국내외 경제충격 발생 시 거시경제 여건이 급격히 변화하는 경우 는 , IFI

재정전망을 어떠한 절차와 방식으로 수정 관리하고 있는가· ?

◦ 브라질 는 월간 재정보고서 를 발간하며 경IFI (Monthly Fiscal Report) , 

제전망은 원칙적으로 연 회 공식 수정함2

◦ 코로나 국제유가 급등 등 대외 충격이 발생한 경우에는 경제 여건 19, 

변화를 반영하여 필요에 따라 전망을 수시로 수정함

◦ 월간 재정보고서를 통해 물가 세수 재정지출 등 주요 경제변수에 , , 

대한 시나리오 분석을 실시함

◦ 시나리오 분석 결과와 경제 여건의 변화를 종합적으로 검토하여 필

요시 이후 공식 경제전망에 반영함

❑ 는 행정부가 보유한 재정자료에 대해 법률에 따른 독립적인 접근권을 IFI

보유하고 있는가 또한 자료 공유 과정에서 행정부와 기관 간 갈등이 발? 

생하는 사례가 있는가?

◦ 는 브라질 연방상원 결의안 제 호 에 IFI 42 (Resolution No. 42/2016)「 」

근거하여 직무 수행에 필요한 행정부의 공식 정보와 자료를 제공받

을 권한을 보유하고 있으며 이를 바탕으로 독립적인 재정분석을 수, 

행함

◦ 정부와는 경제전망 작성에 필요한 자료와 방법론을 중심으로 긴밀히 

협의하고 있으며 제도적으로 안정적인 협력체계를 유지하고 있음, 

◦ 정부와 간 전망 결과에는 일부 차이가 있으나 이는 독립적인 분IFI , 

석에 따른 것으로 정보 공유 과정에서 특별한 기관 간 갈등은 없음

❑ 국가재정의 장기적인 지속가능성을 평가하기 위해 가 중점적으로 모IFI

니터링하는 주요 재정지표 또는 정책 분야는 무엇인가?
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◦ 는 월간 재정보고서를 통해 국가재정 전반의 동향과 재정건전성IFI

을 지속적으로 점검하고 있음

◦ 경제성장률 물가 세입 세출 재정수지 국가채무 등 주요 거시경제 , , · , , 

및 재정지표를 중점적으로 모니터링하고 있음

◦ 정부의 재정전망과 의 독립적인 전망을 비교 분석하여 주요 재정IFI ·

위험을 평가하고 그 결과를 의회와 국민에게 공개하고 있음, 

❑ 의 예산 및 인사 측면의 독립성을 행정부나 정치적 영향으로부터 보장IFI

하기 위해 어떠한 법적 제도적 장치가 마련되어 있는가· ?

◦ 는 법률에 근거하여 독립성이 보장된 기관으로 정부와 별도로 자IFI , 

체 경제전망과 재정분석을 수행

◦ 연구과제는 의원의 요청이 아닌 연간 연구계획 에 따라 (Study Agenda)

선정하며 정기보고서도 법률에 따른 고유 업무로 작성하고 있음, 

◦ 는 정부 정책의 방향을 제시하거나 개입하는 것이 아니라 독립적IFI , 

인 재정분석을 통해 정책 논의를 지원하고 공론 형성에 기여하는 역

할을 수행
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참고 면담 자료 CONORF·IFI 
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제 차 라틴아메리카 의회예산기구 연례 회의 참석2 OECD 

가 개  요

❑ 일시 년 월 일 목: 2026 6 11 ( ) 09:00~16:00

 

❑ 장소 브라질 연방상원 별관 : 2(Annex 2)

(Annex 2, Federal Senate of Brazil)

❑ 목적 의회의 예산감시 및 재정감독 분야에 대한 회원국 및 : OECD 

역내 국가의 정책 경험과 우수사례를 공유하고 공통의 정책 과, 

제를 논의하여 관련 제도의 발전과 정책 역량 강화 및 국제협

력 증진에 기여하고자 함

  

❑ 참석자 명단

미국 Mark Hadley Deputy Director
Congressional 
Budget Office 

(CBO), United States

OECD

Jon Blondal
Head of Budgeting 

and Public 
Management

OECD

Scherie Nicol Senior Policy Analyst OECD

Deborah Merran Committee Secretary OECD
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Budget Consultant
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Budget Advisor
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Office (CONORF)

Ana Cláudia Borges Budget Advisor
Federal Senate's 
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Office (CONORF)
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Costa

Budget Advisor
Federal Senate's 
Budget Advisory 
Office (CONORF)

Daniel Curi Budget Advisor
Federal Senate's 
Budget Advisory 
Office (CONORF)
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Legislative Advisor Federal Senate

Wagner Primo 
Figueiredo Junior

Budget Director
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Budget Advisor

Federal Senate's 
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Office (CONORF)
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Deputy General 
Budget Advisor

Federal Senate's 
Budget Advisory 
Office (CONORF)
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Bittencourt

Budget Advisor
Federal Senate's 
Budget Advisory 
Office (CONORF)

Graciano Rocha

Director of Budget 
and Financial 
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Deputies

Rita Santos Budget Advisor
Federal Senate's 
Budget Advisory 
Office (CONORF)

Ricardo Volpe
Director of Budget 

Office
Chamber of 

Deputies
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Senate of Chile

콜롬비아 
(Colombia)

Juan Sebastian 
Betancur Mora

Technical Director
Autonomous Fiscal 

Council (CARF)

코스타리카 
(Costa Rica)

Alhua Cole
Parliamentary Budget 

Analyst
Legislative Assembly

미주개발은행 
(IDB)

André Martínez 
Fritscher

Fiscal Specialist
Inter-American 

Development Bank 
(IDB)

대한민국 
(Korea)

Hyungjin Kim
Head of Planning 

and Budget Division

National Assembly 
Budget Office 

(NABO)

Seun Oh Programme Officer
National Assembly 

Budget Office 
(NABO)

페루 (Peru) Gustavo Ganiko Senior Economist
Fiscal Council of 

Peru

포르투갈 
(Portugal)

Noémia Goulart
Non-Executive 

Member
Public Finance 
Council (CFP)

Sofia Terlica Head
Parliamentary Budget 

Office (UTAO)

스페인 (Spain)

Itziar Alberdi

Deputy Director for 
the Social Security 

and Central 
Government 
Accounts

AIReF

José Miguel Ramos
Deputy Director for 

Public Debt
AIReF
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❑ 회의 세션별 발표자OECD  

공동의장 

(Co-chair)
Mark Hadley Deputy Director

Congressional 

Budget Office 

(CBO), United States

기조연설 Nelson Machado

Professor (Former 

Minister of Social 

Security, Former 

Minister of Planning, 

Budget and 

Management, Former 

Executive Secretary 

of the Ministry of 

Finance)

São Paulo School of 

Economics 

(EESP/FGV), Brazil

세션 발표자1 

Juan Sebastian 

Betancur Mora
Technical Director CARF, Colombia

Noémia Goulart
Member of the 

Senior Board

Public Finance 

Council, Portugal

세션 발표자2 

Paola Cabello

Head of the Budget 

Information, Analysis 

and Advisory Office

Senate of Chile

Rita de Cassia Leal 

Fonseca dos Santos
Senior Advisor

Advisory Office for 

Budget Affairs 

(CONORF), Federal 

Senate, Brazil

세션 발표자3 

Pedro Fernando 

Nery

Legislative 

Consultant

Federal Senate, 
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Giordano Bruno 

Antoniazzi Ronconi
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Counselor

House of 

Representatives, 
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Director of Planning 
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❑ 회의 사진
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나 발표 내용

세션 공공재정의 건전성 회복과 예산감독(1) 1. 

❑ 지속적인 재정 부담 속에서 공공재정의 건전성 회복과 재정여력 확충

을 위한 각국의 정책 노력을 공유하고 재정건전화 과정에서 의회 및 , 

독립재정기구 등 예산감독기구의 역할을 논의 국가별 사례를 중심으. 

로 재정조정 조치의 신뢰성 추진 시기 및 정책효과를 점검하고 효과적, 

인 예산감독 방안을 모색

 

발표자 후안 세바스티안 베탄쿠르 모라: (Juan Sebastian Betancur Mora) ① 

   콜롬비아 재정준칙자문위원회(CARF) 기술국장(Technical Director)  

∎ 콜롬비아 재정건전성 악화

  - 코로나 이후 콜롬비아의 국가채무는 팬데믹 이전 추세를 크게 상회하는 19 

    수준으로 증가하였으며 중남미 주요 국가 와 비교하더라도 재정여건, (LA4)

이 더욱 어려운 상황이라고 설명함.

  - 높은 금리와 지속적인 기초재정수지 적자로 인해 재정건전성이 악화되고 있으며, 
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    국가채무를 안정적인 수준으로 관리하기 위해서는 대비 수준의 구조적인GDP 4~5%  

    재정조정이 필요하다고 평가함.

  - 특히 팬데믹 이후 다른 국가들은 재정지출을 조정하고 있는 반면 콜롬비아는 여전히 , 

   높은 지출 수준이 지속되고 있어 재정건전성 회복이 쉽지 않은 상황이라고 설명함.

 

재정지출 구조와 재정준칙 운영∎

재정건전성 악화의 주요 원인으로 보건 연금 지방정부 이전지출 등     - , , 

경직적인 의무지출 증가를 제시함   

  - 반복적인 세제개편에도 불구하고 세수는 기대 수준만큼 증가하지 못한 반면 

   사회보장성 지출은 지속적으로 확대되어 구조적인 재정불균형이 심화

   되고 있다고 설명함.

  - 정부가 재정준칙 적용을 유예하고 일회성 거래를 활용하여 재정목표를 
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   달성하려 한 사례를 소개하며 이는 재정정책의 신뢰성을 저하시켜 시장, 

   금리 상승 등 부정적인 영향을 초래하였다고 평가함.
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역할과 확대CARF ∎

는 재정준칙 준수 여부를 점검하는 기능에서 출발하여 최근에는   - CARF

   부채 지속가능성 분석과 중장기 재정위험 평가 등 보다 포괄적인 역할을  

   수행하고 있다고 설명함

  - 재정전망 부채 지속가능성 분석 거시 재정 일관성 검토 재정개혁 영향, , · , 

   평가 등으로 기능을 확대하며 정부 재정정책 전반에 대한 독립적인 분석   

기능을   강화하고 있다고 소개함 

정책적 시사점∎

독립재정기구의 실효성 확보를 위해서는 정부와의 공식적인 정보공유   - 

체계 구축과 행정 재정적 독립성 확보 중요   ·

정부가 독립재정기구의 권고를 수용하지 않을 경우 그 사유를 공식적  - 

으로 설명하도록 하는 제도적 장치가 필요   

  - 또한 잠재성장률 조세탄력성 부채안정화 수준 등 핵심 재정지표 산정, , 

에도 독립재정기구가 보다 적극적인 역할을 수행 필요    
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노에미아 굴라르(Noemia Goulart)② 

   포르투갈 공공재정위원회(Public Finance Council) 선임이사(Senior Board Member) 

포르투갈의 재정건전성 회복 성과∎

  - 포르투갈은 약 년 전 유럽 재정위기 당시 심각한 재정위기를 경험하였으나10 , 

이    후 재정건전화 정책과 제도개혁을 지속적으로 추진한 결과 현재는 재정수지 

    흑자를 유지하고 있다고 설명함

년 재정수지는 대비 흑자 구조적 재정수지도 흑자를 유지  - 2025 GDP 0.7% , 

   하고 있으며 회원국 중 재정흑자를 기록한 개국 가운데 하나라고 소개함, EU 5

평균 국가채무비율은 증가하는 추세인 반면 포르투갈은 지속적인 하락  - EU 

세를 유지하고 있어 재정건전성이 크게 개선되었다고 평가함   
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공공부채의 획기적 감축을 통한 재정여력 확보∎

  - 포르투갈은 지속적인 재정건전화 정책을 통해 공공부채 비율을 최고 수준  

대비 감축하여 년 공공부채비율은 대비 를 기록44.4%p 2025 GDP 89.7%

하였으며 이는 , 의 기준을 하회하는 수준임EU 90% .

명목 성장 높은 차 재정수지 유지 및 체계적인 부채관리 정책이   - GDP , 1

   복합적으로 작용한 결과이며 국가의 재정건전성과 대외 신인도 제고에 기여함, 

  - 공공부채 감소는 정부의 이자부담을 완화하고 향후 경제위기에 대응할 수 

   있는 재정여력 을 확보하는 기반이 됨(Fiscal Buffer)
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포르투갈 공공재정위원회 의 역할(CFP)∎

  - 는 재정정책 전 과정에서 독립적인 재정감시 역할을 수행하고 있으며CFP , 

   거시 재정전망 작성 정부 거시경제전망 승인 중기 재정계획 평가 예산안 · , , , 

   신뢰성 검증 및 재정집행 모니터링 등을 수행

정부의 재정계획과 실제 집행 결과를 지속적으로 점검하고 재정준칙 이탈   - 

   가능성에 대한 조기경보와 사후평가를 실시함으로써 재정정책의 투명성과 

   책임성을 제고

정보 접근권 보장과 독립재정기구의 실효성 강화∎

  - 독립재정기구의 효과적인 역할 수행을 위해서는 정부의 재정정보에 대한 

   적시 접근이 필수적

  - 재무부와 정보공유 프로토콜을 법제화하고 자료 제출 의무를 이행하지,  

    않는 기관을 공개하는 제도를 운영하여 정보 접근의 실효성 확보

  - 다만 일부 부처와의 자료 공유에는 여전히 어려움이 존재하며 독립재정, 

    기구의 기능 강화를 위해서는 정보 접근권 보장과 기관 간 협력체계가  

중요    
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(2) 세션2. 기존 재정지출과 신규 입법의 영향을 반영한 보다 합리적인 

입법 의사결정

❑ 기존 재정지출과 신규 입법안의 재정적 영향을 보다 정확하게 분석하

여 근거 기반의 입법 의사결정을 지원하는 방안을 논의 재정추계 분. , 

야별 분석 및 정책평가 결과를 활용한 입법심사 기능 강화를 중심으로, 

의무지출 및 목적예산 확대에 따른 재정운용의 유연성 저하 문제를 점

검하고 의회 및 재정감시기구의 중장기 분석 기능과 디지털 기술을 활, 

용한 재정 성과정보의 통합적 활용 방안을 모색·

파올라 카베요(Paola Cabello)① 

   칠레 상원 예산정보 분석 및 자문실장·

∎ 칠레의 글로사(Glosas)1)를 활용한 의회의 예산감독 강화

  - 칠레는 헌법상 의회의 예산 수정 권한이 제한되어 있어 예산법에 포함되는 , 

   글로사 를 활용하여 행정부의 정보 제출 의무와 예산 집행 조건을 (Glosas)

1) 글로사 칠레 공공부문 예산법 에 포함되는 법적 구속력을 가진 예산 부속조항으로 예산 집 (Glosas): (Chile) , 「 」

행 조건과 정보 제출 의무 등을 규정하는 제도 칠레 헌법 제 조에 따라 의회의 예산 수정 권한이 제한되는 . 67
상황에서 의회의 예산감독 기능을 보완하는 핵심 수단, 
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   규정함으로써 예산감독 기능을 수행함

글로사  - (Glosas)는 의회 보고 의무 지출 한도 설정 특정 목적에 대한 재원 , , 

   배분 예산 집행 기준 및 기관 간 정보 공유 등 다양한 기능을 수행하며 최근, , 

   에는 의회의 정보 접근성과 예산감독 기능을 강화하는 핵심 수단으로 활용 범위가 

   확대되고 있음

글로사 수는 년 건에서 년 건 년   - 2024 2,736 2025 3,342 (22% ), 2026↑

건으로 지속 증가하였으며 의회에 대한 정보 제출 의무도           3,437 , 

건 년에서 건 년 으로 확대됨 특히 년 기        13,021 (2024 ) 16,332 (2026 ) . 2026

준 보고 의무 관련 글로사가 전체의 약 건를 차지하는 등       38%(1,314 )

글로사가 의회의 정보 접근성과 예산감독 기능을 강화하는 핵심 수단      

으로 활용되고 있음   
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글로사 이행관리 현황과 예산감독의 주요 과제(Glosas) ∎

  - 예산정보분석 및 자문실 은 글로사별 정보 제출 의무를 체계적으로 관리· (OPS)

    하고 있으며 이행률은 지속적으로 개선되고 있으나 행정부가 생산하는 정보에,  

    대한 높은 의존도 표준화되지 않은 보고 방식 정보의 적시성 및 활용성 , , 

    부족 등이 주요 과제로 남아 있음

  - 제한된 인력으로 증가하는 정보 제출 의무를 관리하고 있어 예산감독의 효율성을 

    높이기 위한 제도 개선 필요

글로사 제도의 발전 방향(Glosas) ∎

  - 보고서 작성 형식의 표준화와 글로사 초안의 품질 제고 상하원 간 협력 강화, · , 

    글로사 데이터베이스와 예산 집행 분석의 연계를 통해 예산감독의 실효(Glosas) 

    성을 높여야 함
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글로사 의 수를 확대하는 데 그치지 않고 축적된 정보를 정책평가와 재정    - (Glosas) , 

   의사결정에 활용하는 증거 기반 예산감독 체계로 전환 필요성 제시(Evidence-based) 
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② 리타 지 카시아 레알 폰세카 두스 산투스(Rita de Cassia Leal Fonseca dos Santos)

   브라질 연방상원 예산자문실 선임자문관

브라질 재정정보시스템의 발전과 예산투명성 제고∎

  - 년 국가재정정보시스템 구축 이후 브라질의 재정정보 관리체계가1987 (SIAFI)  

발전해 왔으며 재정책임법 제정과 함께     , (Fiscal Responsibility Law) Siga 

시스템을 구축하여 의회와 국민의 예산정보 접근성을 크게 확대됨     Brasil 

  - 재정정보 공개 확대가 재정책임성과 의회의 예산감독 기능 강화에 기여하

였음을 설명함    .
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을 활용한 예산정보 분석 및 정책지원Siga Brasil∎

은 예산 편성 집행 현황을 다양한 기준으로 시각화하여 분석할   - Siga Brasil ·

수 있는 플랫폼으로 의원과 정책담당자가 재정정보를 보다 쉽게 활용      , 

하도록 지원하고 있음   

  - 정책 분야별 사업별 예산 흐름을 실시간으로 확인하고 정책성과 분석에도·   

활용할 수 있음    

기술 발전에 따른 입법예산기구 의 역할 변화(PBO)∎

와 디지털 기술 발전에 따라 입법예산기구는 단순한 재정정보 제공을   - AI

넘어 정책성과 분석과 미래 재정전망 기능을 강화 필요   

  - 정보의 구조화와 데이터 기반 정책분석 역량을 지속적으로 고도화 필요성 제기 

정책 목표와 예산을 연계한 성과 중심의 재정관리 체계 구축 필요  - 
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(2) 세션 변화하는 미디어 환경에서의 소통 전략3. 

❑ 예산감독기구의 정책적 영향력 제고를 위한 효과적인 커뮤니케이션 전략을 

논의 핵심 메시지와 심층 분석자료를 결합한 단계별 정보 제공. (layered 

과 팟캐스트 동영상 등 디지털 매체를 활용한 재정정보 전달 사례products) ·

를 공유하고 국제 우수사례를 바탕으로 정책정보의 전달력과 활용도를 높이, 

기 위한 실질적인 소통 방안을 모색

① 조르다누 브루누 안토니아치 혼코니(Giordano Bruno Antoniazzi Ronconi)

   브라질 하원 예산자문관

∎ 열린예산 팟캐스트 를 활용한 재정정보의 대국민 소통(Open Budget Podcast)

브라질 하원 은 를 운영하여 복잡한 재정   - (CONOF) Open Budget Podcast

   이슈를 일반 국민의 눈높이에 맞춰 설명

라디오 진행자 분야별 전문가 컨설턴트가 참여하는 대담 형식을 통해    - , , 

   전문성과 이해도를 제고함

  - 입법 일정과 연계한 주제 선정 및 사전 검토를 통해 객관적이고 비당파적인  

   정보 제공을 추진하고 있음
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∎ 행정개혁 브리핑 자료를 활용한 정책 커뮤니케이션

  - 행정개혁 관련 브리핑 자료를 현황 진단 언론 보도 주요 원인 개혁  ▲ ▲ ▲ ▲

방안 비교 사례 입법 변경안의 단계 구조로 작성하여 의원 언론 및       6 , ▲ ▲

일반 국민이 필요한 정보를 쉽게 이해할 수 있도록 구성   

  - 를 활용한 자료 조사 및 초안 작성으로 문서 작성의 효율성을 높이고 있음AI
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∎ 단계적 정보 제공을 통한 정책 이해도 제고

  - 팟캐스트와 브리핑 자료를 연계하여 일반 국민부터 정책담당자까지 다양한  

이용자가 필요한 수준의 정보를 활용할 수 있도록 단계적 정보 제공 체계를      

구축    

  - 시의성 있는 콘텐츠 제공과 정치적 중립성 확보를 통해 정책 신뢰성과 활용도를  

높이고 있음    
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(2) 세션 재정 예산 분석에서의 활용4. · AI 

❑ 인공지능 을 활용하여 예산감시기구의 분석 업무의 신속성 일관성 및 효(AI) , 

율성을 제고하는 방안을 논의하였다 특히 예산분석 업무의 자동화 대규모 . , 

재정데이터의 요약 법률안 및 수정안의 재정적 영향 분석 등 의 실무 활, AI

용 사례를 공유하고 도입을 통해 제한된 기관 자원을 보다 고부가가치, AI 

의 정책분석 업무에 집중할 수 있는 방안을 소개

쉐리 니콜① (Scherie Nicol)

   공공행정예산국 선임정책분석관OECD · (Public Management and Budgeting Division) 

∎ 독립재정기구의 활용 현황 및 도입 방향AI 

  - 는 재정위원회 및 의회예산기구 개 기관을 대상으로 실시한  OECD (IFI) 44

   설문조사 결과를 바탕으로 활용 현황을 소개AI 

활용이 아직 초기 또는 실험 단계에 머물러 있으나 공공부문 평균을    - AI 

   상회하는 수준으로 확산되고 있으며 기관 차원의 전략보다 개별 직원과 ,  

   초기 활용자를 중심으로 자발적으로 확산되는 특징을 보임
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김형진② (Kim Hyungjin)

국회예산정책처 기획예산담당관   (NABO) 

∎ 국회예산정책처의 자체 시스템 구축 및 예산재정분석 지원AI ·

  - 년 월 자체 시스템을 구축하여 법안 국회 회의록 국회예산정책처26 4 AI , ,  

보고서 등을 기반으로 정책분석을 지원   

법안 입법 이력 요약 과거 토론의 찬반 논거 분석 신규 정책의 장단점    - , , 

    및 이행 과제 검토 기능을 제공하며 정보보안 강화를 위해 내부 시스템,   

    으로 구축

  - 등 외부 생성형 는 정보 수집 보고서 요약ChatGPT, Gamma, Gemini AI , ,  

   발표자료 작성 및 문법 검토 등 일상적인 분석업무에 활용
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∎ 생성형 를 활용한 대국민 소통 강화AI

생성형 를 활용하여 정책보고서를 기반으로 한 설명 영상을 제작하고  - AI ,  

    국민이 재정정책을 보다 쉽게 이해할 수 있도록 대국민 소통을 강화

  - 와 을 활용하여 보고서를 기반으로 단편 영상을 생성한Gamma NotebookLM   

    후 담당자가 사실관계를 검증하는 방식으로 제작 효율성을 높임

홈페이지에 검색 서비스를 구축하여 정책 관련 질의에 대한 답변과   - AI  

    함께 관련 보고서를 제공함으로써 국민의 정책정보 접근성을 제고
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∎ 활용의 한계와 신뢰성 확보 방안AI 

가 생성한 정보는 출처를 개별적으로 검증해야 하며 데이터 시각화    - AI , 

오류나 부정확한 통계 생성 등 오류가 발생할 수 있음 시사   

국가정보원 지침에 따라 비공개 정부자료는 외부 시스템에 입력할 수    - AI 

   없으며 과거 데이터를 기반으로 학습한 는 새로운 정책환경을 충분히 , AI  

   반영하는 데 한계가 있음

  - 는 예산재정분석을 지원하는 도구로 활용하되 전문가의 검증과 적절한AI · ,   

   정보보안 및 거버넌스 체계가 병행되어야 한다고 강조함
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(2) 세션 재정준칙 준수 여부 평가5. 

❑ 최근 중남미 지역에서 재정준칙 준수 여부를 점검하는 재정감시기구의 역할

이 어떻게 변화해 왔는지를 살펴보았다 또한 국가별 경험을 비교하고 재정. 

준칙 준수가 점차 어려워지고 있는 공통적인 요인을 논의하는 한편 재정준, 

칙의 실효성을 유지하기 위한 재정관리체계 강화 방안모색

구스타보 가니코 마쓰무라① (Gustavo Ganiko Matsumura)

   페루 재정위원회 선임경제분석관

∎ 페루 재정준칙 운영체계와 재정위원회의 역할

  - 년대 초 재정적자와 공공지출을 중심으로 한 재정준칙을 도입한 이후2000 ,  

   년 구조적 변수 기반 재정준칙으로 전환을 시도하였으나 단기간에  2003

   종료됨

년부터는 관측 가능한 지표를 활용한 현행 재정준칙 체계를 운영  - 2016

현행 체계는 재정적자 공공부채 공공지출 유지보수 제외 지출 등 개    - , , , 4

   재정준칙을 동시에 충족하도록 설계되어 있으며 경기 호황기에는 지출 ,  

   증가를 억제하여 중장기 재정건전성을 확보하는 것을 목표로 함
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  - 재정위원회는 재정준칙 준수 여부를 독립적으로 점검하고 정부의 재정운용에  

    대한 의견을 제시하는 역할을 수행함
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∎ 재정준칙 운영상의 한계와 최근 미준수 사례

  - 최근 년간 재정준칙이 연속적으로 준수되지 않았으며 이는 코로나 이후3 , 19   

확대된 재정적자를 충분히 정상화하지 못한 데 따른 결과임    

재정적자는 법정 기준인 대비 를 지속적으로 상회 하였음  - GDP 1%

년 현행 체계 도입 이후 재정준칙이 임시 한도 변경 회와 규칙 정지    - 2016 6

회 등 총 차례 수정되어 제도의 안정성과 예측가능성이 저하됨    1 7

대부분의 재정준칙 변경이 법정 예외조항 이 아닌 긴급 대통    - (escape clause)

   령령이나 입법 대통령령을 통해 이루어져 재정위원회의 사전 의견 제시와  

   의회의 충분한 논의가 이루어지지 못하였으며 이로 인해 재정준칙의 신뢰성과 ,  

   실효성이 약화됨
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∎ 재정준칙 미준수의 구조적 원인과 재정 거버넌스 과제

  - 재정준칙 미준수의 원인이 단순히 제도 설계의 문제가 아니라 구조적제도적  ·

요인에 있음    

  - 구조적 요인 에는 대비 정부 총수입이 약 수준에(Structural factors) GDP 19%   

머무는 낮은 조세수입 기반 광물탄화수소 수입에 대한 높은 의존도 를     , · , 70%

상회하는 비공식 경제 비중 등이 있음   

제도적 측면에서는 년 현행 재정준칙 도입 이후 임시 한도 변경 회와    - 2016 6

    규칙 정지 회 등 총 차례에 걸친 재정준칙 변경 재정위원회의 사전 검토가1 7 ,   

충분히 이루어지지 않는 재정준칙 개정 절차 의회의 재정지출 입법 확대 예산    , ,   

    편성과 실제 재정운용 간 연계 부족 등이 재정준칙 준수를 어렵게 하는 요인  

    으로 봄

∎ 재정준칙의 실효성 제고를 위한 정책적 시사점

  - 재정준칙의 잦은 변경을 최소화하고 예외조항에 따른 공식 절차를 통해 재정  

위원회의 사전 검토 기능을 강화    

재정준칙 기준을 주기적으로 재검토하고 위반 시 자동적인 시정 메커니즘을    - , 

마련하는 등 제도적 보완    
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재정준칙의 설계 개선만으로는 준수를 보장하기 어렵고 정치적 재정압력을    - , 

통제할 수 있는 강력한 재정 거버넌스와 독립적인 재정위원회의 역할이 병행      

되어야 함    
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이치아르 알베르디 가리가② (Itziar Alberdi Garriga)

   스페인 독립재정책임기구 부국장(AIReF) 

∎ 의 재정준칙 점검 기능과 재정체계 평가AIReF

  - 는 재정준칙의 준수 여부를 점검하는 동시에 재정체계AIReF (fiscal frame    

의 일관성과 효과성을 평가하는 역할을 수행   work)

  - 스페인은 재정수지 국가채무 지출준칙 연금지출준칙 순지출경로 등 다양한, , , , EU   

   재정준칙을 운영하고 있으나 각 준칙의 적용 대상과 산정방식이 상이하여 하나의,   

준칙을 충족하더라도 다른 준칙의 준수가 보장되지 않는 등 제도 간 정합성이     

부족함이 있음   
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∎ 재정준칙 준수 현황과 제도 운영상의 한계

  - 는 중앙정부 사회보장기금 지방정부 등의 재정준칙 준수 실적을 분석한  AIReF , , 

    결과 중앙정부는 분석 대상 기간 동안 재정목표의 만 달성하였으며, **41%** ,  

지방정부를 제외한 대부분의 정부 부문에서 모든 재정준칙을 동시에 충족한      

사례가 거의 없었음    

재정준칙을 모두 준수할 경우 공공부채는 현재 대비 이상에서     - GDP 100% 

약 수준으로 낮아질 수 있으나 이를 위해서는 경제위기 시기에도    70% , GDP  

대비 규모의 추가 재정조정이 필요하여 현실적인 한계가 있음    0.6~1.7% 
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∎ 국가 재정체계 개편 방향

  - 현행 국가 재정체계가 재정체계와 충분한 정합성을 확보하지 못하고 있으며EU ,  

분권형 행정체계를 반영한 재정준칙 배분 기준도 미흡하다고 평가    

재정체계는 일관성 정합성 효과성 적용    - (Consistency), (Coherence), (Effectiveness), 

가능성 을 갖추어야 하며 국가 재정준칙을 재정체계에 맞게       (Applicability) , EU 

   정비하고 중앙정부지방정부사회보장기금 간 역할을 명확히 할 필요가 있다고 제안· ·
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③ 페르난두 모우치뉴 하말류 비텐코르트(Fernando Moutinho Ramalho Bittencourt)

   브라질 연방상원 선임입법자문관

∎ 재정준칙의 목적과 설계 원칙

  - 재정준칙의 궁극적인 목적은 단순한 재정수지 관리가 아니라 국가의 순재정상태  

    를 안정적으로 관리하는 데 있음(Net Fiscal Position)

재정준칙은 정부의 순부채 등 최종 재정목표를 중심으로 설계되어야 하며 재정    - , 

    정책에 대한 공공 논의를 형성하는 역할도 수행
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∎ 브라질 재정준칙의 구조적 한계

브라질의 현행 재정준칙은 차 지출 중심으로      - 1 (Primary Expenditures) 

운영되어 금융성 지출 과 조세감면 등 국가의       , (Financial Expenditures)

순재정상태에 영향을 미치는 주요 재정요인을 충분히 포괄하지 못함    

재정준칙을 준수하더라도 국가채무가 지속적으로 증가할 수 있으며  - ,     

정부의 재정건전성을 종합적으로 평가하는 데 한계가 있음    
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∎ 재정준칙 적용 범위의 편향성과 정책적 영향

현행 재정준칙을 가로등 아래에서만 열쇠를 찾는 것  - " (Looking under the  

    에 비유하며 관리가 용이한 일부 재정항목만을 대상으로 운영할  lamp post)" , 

경우 중요한 재정요인이 정책 논의와 책임성에서 배제될 수 있음    

재정준칙에서 제외된 조세감면과 금융지원 등은 정책적 관심과 공적 감시가    - 

상대적으로 약화되어 특정 이해관계자의 영향력이 확대될 가능성이 있으며    ,  

이는 재정운용의 투명성과 책임성을 저해할 수 있음    
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참고 회의 자료 OECD 
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공무국외출장 결과보고서 브라질–  󰋮 135



136 공무국외출장 결과보고서 브라질– 󰋮



공무국외출장 결과보고서 브라질–  󰋮 137



138 공무국외출장 결과보고서 브라질– 󰋮


