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2020년도 총수입 예산안 분석
추계세제분석실

2020년도 총수입은 정부 예산안(482.0조원)보다 4.7조 낮은 477.2조원으로 

전망된다. 이 가운데 국세수입은 288.8조원으로 정부 예산안(292.0조원)을 

3.3조원 밑돌 것으로 예상된다.

2019년 세법개정안의 주요 내용은 생산성향상시설 등 투자세액공제 확대, 

가속상각특례 일몰연장, 주세개편, 가업상속공제 요건 완화안 등 이다. 

2020년 총수입 전망 비교

Ⅰ. 2020년도 총수입 전망

1. 2020년도 총수입 전망: 477.2조원

NABO는 2020년 국세수입을 288.8조원, 

국세외수입은 188.4조원으로 전망

NABO전망치는 정부 세입예산안(482.0조원)을 

4.7조원 하회, 국세수입 △3.3조원, 국세외수입 △1.5조원

정부 NABO

477.2
조원

482.0
조원

∆4.7
조원

국세수입
△3.3조원

국세외수입
△1.5조원

*국세외수입은 총수입에서 국세수입을 제외한 금액으로 세외수입과 기금수입의 합계를 의미함

국세수입기금수입

161.6 조원 288.8조원

세외수입

26.9조원

총수입
477.2조원
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Ⅱ. 2019년 세법개정안 분석

1. 정부안의 세수효과

향후 5년간 3,391억원의 세수감소 예상 

- 한시 예정된 조세 감면의 일몰연장시 △4.3조원 예상

서민·중소기업의 세부담은 5년 누적 3,890억원 감소,

고소득자·대기업의 세부담은 2,315억원 증가 예상

2. 경제·사회적 환경변화와 세입기반

성장률 하락에 따른 세입기반 약화 우려

*주: 1. 회색선은 실질GDP 성장률, 남색·청색선은 잠재성장률 평균치      2. 2019~2023년은 NABO 전망치

우리나라 경제성장률, 잠재성장률 추이 및 전망(%)

’01 ’03 ’05 ’07 ’09 ’11 ’13 ’15 ’17 ’19 ’21 ’23

4.9

3.1

4.3

5.8

0.8

3.7
3.2 3.2

2.0

2.5 2.4
2.8

4.9% 3.0% 2.4%

2019년 정부 세법개정안의 세수효과
: 2020~2024년(억원)

2019년 정부세법개정안의 세부담 귀착
: 2020~2024년

소득세

2,779

법인세

∆5,961

전체

∆3,391

부가가치세

363

기타

∆572

중장기 세입기반의 안정적 확보 위한 실행계획을 「국가재정운용계획」에 반영 필요

조세지출의 성과평가 및 재정지출과 연계 강화

향후 과제

2,315억원
∆3,890억원

서민·중소기업 고소득자·대기업

경제성장률 둔화

세입기반 약화 우려
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2. 조세지출예산 분석

국세감면율은 2019년 14.5%(법정한도 13.6%), 2020년 15.1%(법정한도 14.0%)로 2년 연속 한도 초과 전망

- 2019년은 근로장려금 확대 등에 따른 국세감면액의 증가, 2020년은 경제상황에 따른 국세수입의 감소가 주요 요인

생산성향상시설 투자세액공제율
한시 상향 효과(%)

지방소비세 이양비율 인상에 따른 
2020년 중앙재정 변화(NABO 전망)(조원)

*국세감면율(%)={국세감면액/(국세감면액+국세수입총액)}ⅹ100

2019~2020년
국세감면율 

법정한도 초과 예상

3. 투자지원의 효과 4. 지방소비세 이양비율 인상

생산성향상시설 투자세액공제율 한시 상향시 수혜기업의 

평균 유효세율은 0.2~0.6%p 감소할 것으로 분석

부가가치세의 지방소비세 이양비율 6%p 인상(15→21%)에 

따른 2020년 純 지방재정이양 규모는 3.1조원

국세감면율 및 법정한도 추이: 2006~2020년(%)

’07’06 ’08 ’09 ’10 ’11 ’12 ’13 ’14 ’15 ’16 ’17 ’18 ’19
(전망)

’20
(전망)

14.013.6

14.5
15.1

 국세감면율  국세감면율 법정한도

12.513.2

중소기업

15.516.0

상호출자
제한기업

17.017.2

중견기업

∆0.6%p ∆0.5%p ∆0.2%p

개정 전 개정 후

2020년 전체 부가가치세수
(지방소비세 이양액 포함)

67.7

5.1
12.8

추가
6%p분

15%p분
(현행)

부가가치세

純
지방재정
이양분

부가가치세
감소에 따른

지방교부금 등
감소분

3.1

2.0
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Ⅲ. 국세외수입 분석

1. 국세외수입 구성

2020년 NABO 국세외수입 전망치는 188.4조원으로, 정부 예산안(189.9조원) 대비 1.5조원(△0.8%) 낮을 전망

- 일반회계 0.6조원(△5.0%), 특별회계 0.4조원(△0.3%), 기금수입 0.5조원(△0.3%) 각각 정부 예산안 하회 전망

2. 사회보장기여금 재정수지 전망 분석

2019~2023년 국가재정운용계획과 NABO 전망치 비교

- 2023년 기준 국가재정운용계획 대비 NABO 전망치는 국민연금 △0.07조원, 사학연금 △0.26조원, 

   고용보험 △0.27조원, 산재보험 +0.18조원

2020년 국세외수입 비교(조원) 2020년 회계별 규모 비교(조원)

NABO정부

188.4189.9

∆1.5조원

정부 NABO

11.111.7

일반회계

15.716.1

특별회계

161.6162.1

기금수입

국민연금(조원) 고용보험(조원)

사학연금(조원) 산재보험(조원)

41.3

1.27
0.99 0.87 1.01

0.55

41.1

1.99

1.26 1.15 1.29

0.81

40.1
39.2 ∆1.16

∆1.44

∆0.19 0.14
1.07
0.80

37.4

37.7
39.7

38.5 37.5
37.6

2019 2020 2021 20232022 2019 2020 2021 20232022

2019 2020 2021 20232022 2019 2020 2021 20232022

∆0.29
∆0.90

∆1.28

∆2.13

2.46
2.12

2.17 2.24 2.30
2.11 1.98

2.22 2.34 2.48

 국가재정운용계획  NABO


