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I. 출장 개요

1 출장 목적

❑ 최근 창업 및 R&D분야 예산 급증 추세에 대응하여 관련 분야 선진국

인 이스라엘의 창업지원시스템 시찰

❑ 이스라엘 창업생태계를 구성하는 주요기관(정부, 인큐베이터, 스타트업, 

대학 및 연구소 기술이전회사 등) 담당자와의 심층 면담을 통한 우리

나라 창업정책에의 함의 도출

❑ 현장조사 결과의 예결산 분석 및 주요사업평가 활용

2 출장기간 및 출장지역

❑ 출장기간: 2019.12.10.~2019.12.15. (4박 6일)

❑ 출장지역: 이스라엘(예루살렘)

3 출장단

❑ 단장 : 김일권(예산분석실장)

❑ 단원 : 윤여문(예산분석실 예산분석관), 최성민(예산분석실 예산분석관), 

황준연(예산분석실 예산분석관)
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4 출장 일정

일자 주요내용 비고

12.10(화) ◦ 인천→텔아비브 이동

12.11(수)

◦ 이스라엘 혁신청 방문

◦ 혁신청 지원기업(비온드박스) 방문

◦ 혁신청 지원기업(뤼늘센스) 방문
예루살렘

12.12(목)
◦ 헤브루대학교 YISSUM(기술이전전문회사) 방문

◦ MassChallenge(엑셀러레이터) 방문

12.14(토) ◦ 텔아비브→인천 이동(+1)
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II. 출장 성과 – 이스라엘 창업생태계의 시사점

 창업생태계 전반에 관한 정책: 민간 중심의 자족적 창업생태계를 구축

하기 위해 스타트업 기업에 대한 자금지원 중심의 현행 정책뿐 아니라 

인큐베이터 ․ 엑셀러레이터, 기술연구 ․ 이전기관 등 창업생태계 내 

다양한 주체의 역량을 강화하는 정책도 병행할 필요

◦ 한국의 창업지원 제도는 다수가 정부 재정으로 스타트업 기업에 창업 

및 경영자금을 지원하는 방식. 이러한 정책은 직접적 ․ 단기적으로 창업 

성과를 도출하는 데 일정 부분 기여. 그러나 국가재정의 한계를 고려

하면, 중 ․ 장기적으로는 민간 중심의 자족적 창업생태계를 활성화하여 

정부 ․ 민간 간 분업관계를 구축할 필요

◦ 이를 위해서는 스타트업 기업 외에 인큐베이터 ․ 엑셀러레이터, 기술연구

․ 이전기관 등 창업생태계 내에서 간접적인 역할을 수행하는 다양한 

주체도 다수 육성되어 시장을 활성화시켜야 하나, 이스라엘에 비해 

한국은 아직 해당 주체들의 역량과 경험이 부족한 상황. 이에 한국도 

자금지원 중심에서 벗어나 다음과 같이 다양한 주체의 역량을 강화하고 

궁극적으로 자족적인 창업생태계를 구축하기 위한 정책을 병행할 필요

－ 인큐베이터 ․ 엑셀러레이터: 인큐베이터 ․ 엑셀러레이터는 투자자금 유치, 법적

․ 제도적 자문 등 스타트업 기업의 창업 과정 및 초기 단계 전반을 지원하는 

기관으로서 창업생태계의 활성화에 필수적인 구성요소

   이스라엘은 90년대 창업붐 이후 전문적인 인큐베이터 ․ 엑셀러레이터가 시장에 

다수 등장하여 고객에게 실질적인 성과 제시. 이에 이스라엘의 창업자는 정부

지원에 관계없이 자발적으로 민간 인큐베이터 ․ 엑셀러레이터를 찾아 유상으로 

서비스를 받는 경우가 다수. 즉, 이스라엘은 이미 자족적인 인큐베이팅 ․ 엑셀러

레이팅 시장이 형성되었다는 평가 가능

   ※ 특히 이번 방문한 엑셀러레이터 매스챌린지(MassChallenge)는 스타트업 기업에 

서비스를 무상으로 제공하면서 협력사들에 해당 스타트업 기업의 투자정보를 제공
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하는 등의 대가로 지원금을 받아 기관 운영비용을 충당. 이러한 시스템이 가능

하다는 사실 자체가 인큐베이팅 ․ 엑셀러레이팅 시장에 대한 창업자 ․ 투자자 양측의 

참여가 활성화되어 있음을 방증하는 것

   반면, 한국의 스타트업 기업은 대부분 TIPS 등 정부의 지원 정책을 통해 인큐베이팅

․ 엑셀러레이팅을 받고 있으며 자기 부담으로 받는 경우는 많지 않은 실정. 즉, 아직 

한국의 인큐베이팅 ․ 엑셀러레이팅 시장은 정부 재정지원을 통해 유지되는 수준. 이는 

다양한 원인이 있겠으나 한국의 인큐베이터․ 엑셀러레이터가 짧은 연혁상 창업자로부터 

자부담을 이끌어낼 정도로 역량과 실적 면에서 아직 신뢰를 얻지 못하고 있다는 점도 

주요한 원인의 하나로 추정

   이에 자족적인 민간 인큐베이팅 ․ 엑셀러레이팅 시장을 형성하기 위해서는 국내 인큐

베이터․ 엑셀러레이터의 역량 강화가 선행될 필요가 있음

   ※ 한편, 이스라엘의 경우에도 90년대 요즈마 프로그램 등 창업지원 정책을 추진할 

당시에는 미국 등 선진국의 투자자 ․ 전문가를 유치함으로써 국내의 부족한 창업 

및 경영 인프라를 보완한 끝에 현재와 같은 자족적인 창업생태계를 구축하였다는 

점을 고려하여, 한국 또한 전문성 있는 글로벌 인큐베이터 ․ 엑셀러레이터를 적극 

유치 ․ 활용하는 방안을 검토할 필요가 있을 것으로 판단

－ 기술이전기관: 기술창업은 기술개발자가 직접 창업하는 경우와 대학 ․ 연구기관 

등이 개발한 기술을 이전받아 하는 경우로 구분 가능. 이 중 후자인 기술이전

창업은 사장될 수 있는 기술을 발굴하여 창업시장의 규모를 확대하고 국민

경제에 기여한다는 점에서 긍정적. 또한 기술이전창업은 통상 기술 개발자와 

경영 전문가가 협업하여 창업 및 경영을 하기 때문에 성공 가능성이 보다 

높다는 장점이 있음. 이에 기술이전의 활성화는 건전한 창업생태계 구축에 

필수적인 요소

   헤브루 대학교의 기술이전전문 자회사 YISSUM 측은 이스라엘 내에서 연구

개발이 완료된 기술의 상용화 비율을 약 30% 정도로 추정하며 그 사전절차인 

기술이전 비율은 더욱 높을 것으로 전망. 반면, 한국의 기술이전 비율은 약 10% 

수준으로 정부 ․ 민간의 인력과 재원을 투자하여 개발된 기술이 사장되는 경우가 

다수

   이러한 차이는 기술이전에 대한 적극성과 제도적 인프라의 차이에 기인. 이스라엘 

대학이나 연구소는 자회사 등 별도의 기관을 설립하여 전문적으로 기술이전을 
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추진. 이들 기관은 보유기술 중 시장성 있는 기술을 선별하고 해당 기술에 

흥미를 가질만한 수요자(대기업 ․ 창업자 등)를 탐색한 후 선제적으로 접촉하여 

홍보 및 기술이전 협의를 진행하기 때문에 양호한 성과 가능. 또한 연구자의 

외부활동을 일정 부분 보장하여 기술이전 이후 연구자가 창업 및 경영활동에 

참여할 수 있도록 함으로써 기술의 안정적인 시장이전을 지원

   한편, 한국은 이스라엘과 달리 교수 등 연구자가 현소속을 유지하며 창업하는 

것을 용인하고 있어 제도적 측면에서는 연구성과의 직접 활용 가능성이 높다는 

강점이 있으나, 연구자들은 창업 및 경영에 대한 경험이 없어 실제 창업으로 이어

지는 사례는 많지 않은 실정. 이스라엘의 경우도 기술이전창업은 통상 연구자와 

경영전문가가 협업하여 이루어진다는 점을 고려하여, 기술이전 분야에 자족적 

시장이 형성될 때까지 연구자와 경영전문가의 매칭을 지원하는 프로그램을 실시하는 

등의 방안도 검토할 수 있을 것으로 보임

   ※ TIPS 등 창업지원정책 지원시 가점 제공 등 검토 가능

 창업자 관련 정책: 창업 지원대상 선정시, 8대 선도사업 등 정부의 신산업 

육성 정책 방향을 고려하여 중점 투자분야를 정하고, 해당 분야에 보다 

집중 지원하는 방안 검토 필요

◦ 이스라엘은 스타트업 기업 선정 ․ 지원시, 국가적으로 집중 육성중인 

산업분야에 대하여 과감한 추가지원 실시

－ 이스라엘 혁신청(Israel Innovation Authority: IIA)에서 운영 중인 인큐

베이터 인센티브 프로그램(Incubator Incentive Program)은 스타트업 기업에 

R&D 비용 제공, 투자유치 지원, 법률 및 경영자문 등 창업 전반에 필요한 

서비스를 지원하는 제도. 동 제도는 지원금 상한을 원칙적으로 3년간 500만 

셰켈(약 16.7억원)로 규정하고 있으나 생명공학(Bio-Tech)분야에 대해서는 

상한을 810만 셰켈(약 27.0억원)로 확대하는 등 파격적인 지원 실시

－ 지원규모뿐 아니라 2018년 인큐베이터 인센티브 프로그램 사업에 참여한 

인큐베이터 19곳 중 12곳이 생명공학 분야의 회사를 담당하는 등 지원대상 

선정에 있어서도 특정 분야에 선택과 집중을 하는 경향 존재

－ 이스라엘 혁신청은 이에 대해, 생명공학 분야는 이미 시장에서 인정받고 있는 
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유력한 미래성장동력이자 이스라엘 정부 차원에서 중점 육성중인 분야인 

동시에 창업 후 엑시트까지 장기간이 소요되기 때문에 시장실패가 발생할 

우려가 높아 보다 적극적으로 개입한다는 입장임

◦ 반면, 한국의 창업지원 사업은 분야별로 큰 차등을 두지 않고 산업 

전반에서 대상을 선정 ․ 지원하는 경향

－ 예를 들어 2019년 TIPS 사업의 경우 4차 산업혁명 관련 15대 핵심기술* 

관련 창업을 신청하는 경우 1점의 가점을 주고 있는데, 이는 이스라엘과 비교

하면 분야가 다소 광범위하고 가점도 크지 않으며 선정 후 지원내용의 차이는 

없는 실정

   ※ 15대 핵심기술: AI/빅데이터, 5G, 정보보호, 지능형 센서, AR/VR, 스마트 가전, 

로봇, 미래형 자동차,  스마트 공장, 바이오 웨어러블, 물류안전, 에너지, 스마트홈

－ 이렇듯 광범위한 지원방식은 산업분야간 형평성 논란을 피할 수 있으나, 

선택과 집중에 따른 정책효과성 확보에는 도움이 되지 않는 측면이 있음. 

또한 이스라엘과 달리 시장실패 우려가 크지 않은 영역에도 정부지원이 

이루어짐으로써 재정부담 가중 및 정부실패 가능성도 발생할 수 있음

◦ 재정지원에 있어 형평성과 효과성은 모두 중요한 가치. 이에 한국의 

창업지원 정책도 산업분야별 형평성을 지나치게 고려하면 선택과 

집중을 통한 효과적인 정책목적 달성이 어려울 수 있으므로, 2개의 

가치가 균형 있게 반영될 수 있도록 정책을 설계할 필요

 투자자 관련 정책: 모태펀드의 운영 종료 후 민간 중심의 자생적 창업

투자체계가 구축될 수 있도록 일몰기한을 엄격히 준수할 필요가 있을 

것이며, 일몰기한 도래 후 성공적인 민간 이전을 위하여 모태펀드의 

양호한 운용실적 유지 필요

◦ 현재 이스라엘 창업생태계의 성공은 1993년 신설된 정부 주도 벤처투자

펀드인 요즈마펀드에서 시작. 정부 주도의 요즈마펀드가 민간의 자생적 
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벤처투자시장 조성을 성공적으로 촉발할 수 있었던 요인은 ① 적정한 시점

에서의 민영화와 ② 높은 운용실적 등 2가지로 평가

－ 적시 민영화: 요즈마펀드는 1993년 결성시부터 4년 일몰기한을 공언한 후 

실제 10개 펀드 모두에 대해 1998년부터 순차적으로 민영화 완료. 이러한 

정부의 태도는 요즈마펀드의 높은 운용실적과 맞물려 민간 투자자의 인수 관심을 

더욱 증폭시킴으로써 운영기간 종료 후 조속하고 성공적인 민영화를 가능

하게 하였으며, 궁극적으로 민간 벤처투자시장 활성화에 기여

－ 높은 운용실적: 요즈마펀드는 운영종료시까지 회수성공률 48%를 기록하여 거의 

절반에 육박하는 창업 성공률을 시현. 이에 총 10개로 구성된 요즈마펀드 

중 6개는 100%가 넘는 수익률을 시현 → 이스라엘 벤처투자시장에 대한 

국내 ․ 외 투자자의 관심을 제고하여 민영화 이후에도 지속적인 투자 유치 가능

   ※ 2018년말 기준 이스라엘의 신규 벤처투자 규모는 29.7억달러 규모

◦ 한국의 모태펀드는 요즈마펀드와 설립목적 및 운용환경에 일부 차이가 

있으나 궁극적으로 민간 벤처투자시장의 활성화 ․ 건전화를 달성한 후 

역할을 종료할 계획이라는 점에서 동일. 모태펀드는 2005년 최초 결성

되어 30년 일몰기한을 목표로 운용 중으로 2020년 현재 일몰기한의 

절반이 도과한 상황. 이에 다음과 같은 점을 고려하여 기능의 성공적인 

민간이양을 사전에 준비할 필요

－ 첫째, 건전한 민간 벤처투자시장 구축이 모태펀드의 궁극적인 목적임을 고려

하여 일몰기한을 엄격히 준수할 필요가 있으며, 사전에 이러한 의사를 지속적

으로 공표할 필요. 이를 통해 요즈마펀드에 비해 다소 긴 일몰기한 속에서 

정부 스스로 안주하는 현상을 예방함과 동시에 향후 민영화에 대비하여 민간 

투자자의 인수에 대한 관심을 사전에 제고하는 효과 가능

－ 둘째, 양호한 펀드운용실적의 지속적인 유지 필요. 이는 향후 민영화시 유리한 

매각조건을 가능하게 할뿐 아니라, 한국의 벤처투자시장에 대한 국내 ․ 외 

투자자의 관심을 제고시켜 그 자체로 민간 벤처투자시장 활성화에 기여
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III. 주요 일정

1  이스라엘 혁신청(Innovation Authority) 방문
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가 개  요

❑ 일시  : 2019년 12월 11일(수)

❑ 장소  : 이스라엘 혁신청 내 회의실

❑ 면담자

성    명 Avi Luvton

직    책

ㅇ 이스라엘 혁신청 국제협력국(International 

Collaboration Division) 국장 겸 아시아 ․
태평양 ․남미지역 최고책임자(2009~)

학    력
ㅇ 방송통신대학교(Open University) 컴퓨터공학 학사(1992~1996)

ㅇ 벤구리온대학교(Ben-Gurion University) MBA(2001~2002)

경    력
ㅇ Bezeq(이스라엘 최대통신사) 네트워크 엔지니어링 부서장 겸 이

사(2004~2008)

❑ 배석자

성    명 Ella Heller

직    책

ㅇ 이스라엘 혁신청 국제협력국 직원 겸 

한-이스라엘 산업연구개발기금(KORIL-RDF) 

이스라엘측 담당자

학    력
ㅇ 텔아비브대학교 경제학 및 동아시아학 학사(2013-2016)

ㅇ 텔아비브대학교 동아시아학 석사(2017)

경    력 ㅇ 마케팅회사(SALEAD ltd.) 애널리스트(2015-2016)
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❑ 기관정보

개요 이스라엘 경제산업부(Ministry of Economy and Industry) 산하 행정기관

연혁
ㅇ 1965년: 수석과학관실(The Office of the Chief Scientist)로 설립

ㅇ 2016년: 현재 명칭으로 변경

대표자 아론아론(Aharon Aharon) 청장(2016~)

주요 

업무

이스라엘 산업분야 혁신을 위하여 기업 ․학계 등에 행정적 ․금전적 지원 

제공

조직 

구조

다음 6개 국(Division)으로 구성

ㅇ Start-up Division: 초기단계 기업 지원

ㅇ Growth Division: 성숙단계 기업 지원

ㅇ Technological Infrastructure Division: 학계 ․연구계 지원

ㅇ International Collaboration Division: 이스라엘 기업 ․학계의 국제협력 

프로그램 지원

ㅇ Advanced Manufacturing Division: 제조업 선진화를 위한 R&D 지원

ㅇ Societal Challanges Division: 공공부문 서비스 혁신 지원

조직 

규모

ㅇ 상근인력: 약 130명

ㅇ 프리랜서: 약 180명
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나 주요 내용

(1) 요  약

❑ 이스라엘 혁신청 방문을 통해 이스라엘 정부의 과거와 현재의 스타트업 

지원 및 육성시스템, 이스라엘 스타트업의 성공비결에 관한 설명을 듣고 

양국의 기술스타트업 지원정책 현황과 한계 등에 대하여 논의

(2) 회 의 록

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 한국의 국회예산정책처는 국가재정을 전문적·중립적으로 분석하여 

예산안 심사 등 국회의원의 의정활동을 지원하는 기관임. 그동안 한국은 

이스라엘의 요즈마 펀드와 TIP 프로그램 등을 벤치마킹하여 모태펀드와 

팁스 프로그램 등을 도입하였을 정도로, 이스라엘의 창업지원시스템은 

선진화되어 있는 것으로 알고 있음. 이스라엘의 과거와 현재의 창업지원

정책을 연구하여 한국의 국가재정을 분석할 때 활용하고자 혁신청을 

방문하였음

◦ 이스라엘 정부의 창업지원프로그램은 어떻게 설계되어 있고, 이스라엘 

기술스타트업의 성공요인은 무엇이라고 생각하는지 상세한 설명바람

❑ Avi Luvton 혁신청 국제협력국장

◦ 이스라엘은 자원이 부족하고 안보가 중시되는 특성상 수자원, 농업, 

대체에너지, 국방기술 개발에 주력하여 왔고, 협소한 내수시장 규모에 

따라 해외시장 진출을 목표로 설정하였으며, 특유의 기업가정신이 
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혁신의 원동력으로 작용하고 있음

◦ 이스라엘은 2018년 기준 GDP 대비 R&D지출 비중이 4.5%(국방예산

제외)로, 한국 다음으로 높은 상황임. 또한 이스라엘의 하이테크 기술

수준이 높은 점을 고려하여 다국적 기업의 이스라엘 내 R&D센터 

설치가 증가하고 있으며, 2018년 기준 380개의 R&D 센터가 운영되고 

있음. 2018년에는 세계에서 규모가 가장 큰 10개 다국적 기업 중 마이

크로소프트, 애플, 페이스북 등 9개 기업이 이스라엘에 R&D 센터를 

설립 ․ 운영하고 있으며, 이는 2008년 세계 10대 기업 중 4개 기업만이 

이스라엘에 R&D센터를 운영하고 있던 것과 비교할 때 상당히 늘어난 것임

◦ 이스라엘의 창업지원시스템은 스타트업 단계별 맞춤형 지원방식으로 

설계되어 있음. 명확하게 구분되지는 않지만 스타트업은 창업초기(early 

stage)단계에서 TNUFA로 불리는 아이디어 구체화 프로그램 등을 

활용할 수 있고, 성장(Grow stage) 및 시장진출(GotoMarket stage)단계

에서는 인큐베이터 인센티브 프로그램, 사업화지원 등을 신청할 수 있음.

◦ TNUFA는 창업아이디어 있으면 최대 5만달러까지 지원하는 사업으로 

아이디어가 사업성이 있다고 판단되면 컨설팅 등을 지원하고 있고, 

인큐베이터 인센티브 프로그램은 창업기업에 R&D자금의 85%까지 

지원하는 사업임. TNUFA 혜택을 받은 스타트업 중 일부는 인큐베이터 

인센티브 프로그램도 연계하여 지원을 받고 있음

◦ 이스라엘 스타트업의 성공요인을 하나로 정의하기는 어렵고, 이스라엘 

국민 특유의 도전정신과 정부의 창업지원프로그램, 프라이빗펀딩, 군대 내 

창업교육프로그램 등이 있겠으나, 무엇보다 네트워킹에 강점을 가지는 

것이 중요한 비결이라고 생각하고 있음. 이스라엘에서는 영어가 공용

어라 대다수가 영어에 능통할 뿐 아니라, 학교, 기업, 정부 등의 고위

간부와 쉽게 소통하고 관계를 맺는 문화가 서로간의 신뢰를 쌓도록 하고, 

이를 바탕으로 정부와, 기업, 벤처캐피탈이 스타트업에 적극적으로 투자

할 수 있다고 생각함
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❑ 김일권 예산분석실장

◦ 애플이나 인텔 등 다국적 기업에도 정부에서 지원하는 사업이 있는지 

궁금함. 또한 한국에서는 창업기업 외에 인큐베이터나 액셀러레이터가 

창업기업을 보육 또는 엑셀러레이팅 할 때 운영비용을 지원하기도 

하는데, 이스라엘 정부도 인큐베이터나 엑셀러레이터에 대한 지원을 

하는지 알려주기 바람.

◦ 정부지원프로그램의 수혜를 받게 되는 스타트업을 누가, 어떠한 기준 

및 절차에 따라 평가 · 선정하는 것이 중요하다고 생각하는데, 지원대상 

스타트업 선정 및 기준은 어떻게 되는지 설명 바람

❑ Avi Luvton 혁신청 국제협력국장

◦ 애플이나 인텔 등 다국적 기업을 직접적으로 지원하는 정책은 없으나, 

다국적 기업이 대학 및 연구소 또는 스타트업과 공동으로 기술개발에 

참여하는 경우에는 R&D자금 지원을 받을 수 있음. 또한, 인큐베이터나 

엑셀러레이터를 지원하는 사업은 없고, 오로지 스타트업의 기술개발, 

보육 등을 위하여 해당 기업에 자금을 지원하고 있음

◦ 이스라엘 정부 지원프로그램의 수혜대상자를 선정하기 위한 위원회가 

구성되어 있음. 위원회의 전문가들이 지원자의 아이디어나 창업계획 

등을 평가하고 나면 이를 바탕으로 지원대상을 선정하고 있음. 창업

기업이 정부지원 후 후속 투자유치를 받을 수 있을 정도로 아이디어가 

혁신적이고 사업성이 있는지를 중점적으로 평가하고 있음

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 한국도 이스라엘과 같이 창업기업을 위한 단계별 지원제도가 있는데, 

현재까지는 스타트업의 M&A나 IPO 등을 통한 엑시트(exit)가 활성화

되고 있지는 못하는 것으로 보임. 이스라엘이 한국보다 스타트업의 

엑시트가 활성화되어 있는 이유는 무엇이라고 생각하는지 궁금함
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◦ 엑시트 유형은 M&A나 IPO 중 어느 것이 큰 비중을 차지하고 있는지, 

M&A주체는 이스라엘 기업과 다국적 기업 중 어느 기업이 많은 상황

인지, 또한 이스라엘에는 자국 내 스타트업이 다국적 기업보다 이스라엘 

기업을 통해 M&A될 수 있도록 유인하는 제도를 설계되어 있는지 설명 

바람

❑ Ella Heller 혁신청 국제협력국 직원

◦ 스타트업의 엑시트에 대해 설명드리면, 이스라엘은 정보보안 등 사이버 

관련 기업에 대한 투자가 20여년 전부터 집중되어 사이버기업의 기술

수준이 세계적으로 우수한 수준으로 인정받고 있음. 또한, 이스라엘 

특유의 후츠파(chutzpah) 정신과 영어능력은 상대 기업과의 협상에 

상당한 장점으로 작용하고 있어 M&A와 벤처캐피탈 투자유치가 활발

하게 진행될 수 있다고 생각함

◦ 엑시트 유형으로는 미국과 유럽 증권시장에서의 기업공개도 있지만 아직

까지는 M&A의 비중이 크다고 볼 수 있으며, 특히 다국적 기업에 의한 

인수합병 비율이 높은 편임. 우리는 정부의 R&D지원을 받은 스타트업 

기업이 다국적 기업에 인수합병되는 경우에는 정부 R&D 지원금 이상을 

환수할 수 있도록 패널티를 적용하고 있으며, 특히 다국적 기업이 

이스라엘 내 R&D센터에서 철수하는 경우에는 패널티가 상대적으로 

더 크게 부과될 수 있음

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 한국은 미래 먹거리 발굴 필요성에 따라 인공지능, 빅데이터, 시스템

반도체, 자율자동차 등 미래 신산업 분야에 대한 기술개발 지원을 강화

하고 있는데, 이스라엘에서는 최근 바이오산업에 대한 투자를 강화하고 

있는 것으로 보임. 바이오산업 외에도 이스라엘에서 집중 지원하려는 

미래산업분야는 어떠한 것이 있는지 설명 바람
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❑ Ella Heller 혁신청 국제협력국 직원

◦ 바이오기술 분야는 ROI(수익)이 발생하기까지 상당한 시간이 소요될 

뿐 아니라 수익창출의 불확실성이 커서 시장실패의 위험이 큰 분야임. 

따라서 정부가 적극 지원함으로써 시장실패의 위험을 해소하려는 것이며, 

바이오기술개발을 통해 사업화에 성공하는 경우 부가가치가 상당히 

크다는 점도 바이오산업에 대한 투자 강화의 이유라고 생각함. 

◦ 바이오기술 외에도 시장실패의 위험이 큰 것으로 보이는 농업 및 식품

기술, 인공지능 및 딥러닝 분야에 대해서도 향후 기술개발 지원이 강화

될 수 있을 것으로 예상됨

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 이스라엘 혁신청의 깊은 환대와 창업지원정책에 관한 상세한 설명에 

대하여 진심으로 감사드리며, 이스라엘의 사례를 참고삼아 한국의 

창업지원정책이 나아가야할 방향과 제도개선 사항에 대하여 심도 있게 

연구해보도록 하겠음

❑ Avi Luvton 혁신청 국제협력국장

◦ 이스라엘 정부와 한국 의회 간의 좋은 관계가 지속적으로 유지되기를 

희망하며, 이스라엘 스타트업 지원정책에 관하여 추가적으로 궁금한 

사항이 있으면 언제든지 연락 바람
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2  혁신청 지원기업 방문 - 비온드박스(BiondVax)
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가 개  요

❑ 일시  : 2019년 12월 11일(수)

❑ 장소  : 비온드박스 내 회의실

❑ 면담자

성    명 Ron Babecoff

직    책 창업자 겸 CEO

생    년 1962년

학    력
ㅇ 벨기에 리에주(Liège)대학교 수의학 박사(DVM)

ㅇ 호주 스윈번(Swinburne)대학교 경영학 석사(MEI)

경    력

ㅇ 창업 전 약 10년간 제약업계에서 마케팅 및 비즈니스 개발 분야

에 종사(Omrix BioPharmaceuticals Ltd. 마케팅, 판매, 홍보, 신

제품 개발 담당 등)

❑ 배석자

성    명 Joshua E. Phillipson

직    책 ㅇ 사업개발 및 마케팅 부서장(2015-)

학    력
ㅇ 토론토대학교 이학사

ㅇ 벤구리온대학교 MBA

경    력
ㅇ 캐나다-이스라엘 산업연구개발펀드(CIIRDF) 담당자(2008-2010)

ㅇ BigData ltd. 마케팅 매니저(2011-2015)
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❑ 기관정보

개요
범용 독감 백신(M-001) 개발을 목적으로 설립된 제약 분야 스타트

업 기업

연혁

ㅇ 1990년대: 와이즈만 연구소에서 원천 기술 개발

  ※ 타마르 벤 예디디아(Tamar Ben-Yedidia)의 박사학위 논문

     (지도교수: 루스 아르논(Ruth Arnon))

ㅇ 2003년: 와이즈만 연구소 YEDA로부터 기술 이전

ㅇ 2007년: 텔아비브 증권거래소 상장

ㅇ 2015년: 나스닥 상장(텔아비브 상장 폐지)

ㅇ 2017년: 유럽투자은행으로부터 2,400만 유로 무이자 대출

ㅇ 2018년: 범용 독감 백신의 3단계 임상시험 돌입

대표자 CEO 론 바베코프(Ron Babecoff)

재무 

상황

2018년 말 기준

ㅇ 자산: 105,837,000셰켈(약 353억원)

ㅇ 부채: 115,253,000셰켈(약 384억원)

ㅇ 순손실: 87,727,000셰켈(약 29억원)

조직 

규모
관리자 포함 20명
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나 주요 면담 내용

(1) 요  약

❑ 제약분야 스타트업인 BiondVax로부터 이스라엘 스타트업의 성공비결과 

정부지원정책의 유용성, 기술이전 후 사업화에 성공하게 된 요인 등에 

대한 설명을 듣고 한국과의 차이점 등에 대하여 논의

(2) 회의록 

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 최근 성장하고 있는 신산업 중에서도 바이오산업은 가장 전도유망한 

산업분야로 보이는데, 바로 BiondVax는 범용 독감 백신(M-001) 개발을 

목적으로 설립된 바이오 분야(제약 분야) 스타트업으로서 이스라엘 내 

동종 분야 스타트업 중에서 상당히 큰 성공을 거둔 기업 중 하나로 알고 

있음

◦ BiondVax가 창업과정에서 경험한 어려움과 이를 극복하게 된 배경은 

무엇이고, 그 과정에서 정부의 지원정책은 유용하였는지에 대하여 

설명을 듣고 이를 바탕으로 한국의 창업지원정책 개선사항이 없을지 

참고하고자 방문하였음

◦ BiondVax에 대해 본격적으로 질의하기 전에, 스타트업 창업자로서 

보기에 이스라엘 스타트업의 성공하고 있는 비결은 무엇이라고 생각

하는지 묻고 싶음
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❑ Ron Babecoff CEO

◦ 한국의 국가재정에 대해 분석하고 의회를 지원하는 기관인 예산정책처

에서 우리 기업을 방문해주시어 진심으로 감사하다는 말씀을 드림

◦ 이스라엘 스타트업의 성공요인은 여러 가지가 있겠지만, 실패를 두려워

하지 않고 다양한 시도를 하며 실패에서 배운다는 분위기가 역사적 ․
사회적으로 조성되어 있다는 점이 가장 중요하다고 생각함

◦ 또한, 이스라엘에는 조직 내에서 직급 간 경직되어 있는 관료제 문화가 

거의 없고 신입직원도 사장에게 여러 의견을 말하거나 쓴소리를 할 수 

있을 만큼 수평적인 조직문화가 자리 잡고 있어 참신한 아이디어를 

발굴할 수 있을 뿐 아니라, 의사소통이 원활한 편임. 이를 바탕으로 여러 

분야, 다양한 직급의 사람들과 원활하게 소통하여 사업화성공 가능성을 

높이고 있음

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 바이오기술은 일반적으로 수익창출까지 상당한 기간이 소요됨에 따라 

창업에 도전하기가 쉽지 않았을 것으로 생각함. 창업초기단계에서는 

아이디어만 있고 제약 관련 기술은 보유하고 있지 않았음에도 바이오 

기술분야에서 창업하게된 배경은 무엇인지 궁금함.

◦ 또한, 창업에 필요한 백신기술의 존재를 어떠한 방법으로 알게 되었으며, 

수많은 기술 중 범용 독감백신 기술을 선택한 이유는 무엇인지 설명 

바람

❑ Ron Babecoff CEO

◦ 나는 수의학을 전공하였을 뿐 아니라 창업하기 전에 존슨앤존스에서 

근무하여 바이오분야에 익숙한 상황이었음. 그럼에도 바이오분야는 

수익을 창출하기까지 상당한 기간이 소요되기 때문에 수많은 위기를 

겪어왔음. 자금이 부족하여 정부와 벤처캐피탈 쪽에 수년 간 투자를 
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요청해 어렵게 투자를 받았으나 제품에 부작용이 있어서 실패한 사례도 

있었음. 그렇다고 쉽게 포기하지 말고 끊임없이 노력한다면 위기를 극복

하면서 성장할 수 있다고 생각함

◦ 대학과 연구소에서 보유한 기술은 웹사이트에 공개가 되어 있어 우리가 

필요로 하는 기술을 찾는 것이 어렵지는 않았음. 특히 나는 수의학을 

전공하고 제약회사에서 근무한 경험이 있기 때문에 창업에 필요한 

기술을 탐색하고 선택하는 것이 상대적으로 수월하였음

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 와이즈만연구소 및 기술이전회사 YEDA로부터 창업에 필요한 핵심 

기술의 이전을 받은 것으로 알고 있는데, 기술이전에 대한 대가는 

어떠한 방식으로 지급하였는지 알려주기 바람

◦ 한국에서는 기업이 대학 및 연구소로부터 이전 받은 기술을 상용화에 

하려면 상당한 노력과 비용을 투입해야하므로 기술이전이 활성화되지 

못하고 있는 상황인데, BiondVax는 기술이전을 받은 후 해당 원천

기술을 사업화에 활용하기 위하여 어떠한 후속조치를 하였는지 궁금함

❑ Ron Babecoff CEO

◦ 창업초기에 자금이 없다보니 와이즈만연구소 및 기술이전회사 YEDA

로부터 기술이전을 받았을 때 즉시 기술이전 대가를 지급하지 않고, 

사업화에 성공하면 로얄티를 지급하는 방식으로 기술이전계약을 체결

하였음. 이러한 후불지급 방식은 자금이 부족한 초기창업기업에게 

상당히 유용할 수 있을 뿐 아니라, 기술이전회사도 스타트업이 사업화에 

성공하면 적지 않은 금액의 로얄티를 받을 수 있어 수익창출에 도움이 

된다고 생각함

◦ 기술개발에 참여한 사람이 사업에 함께해야 사업화가 용이하고 사업화를 

위한 후속 기술개발도 가능하다고 생각함. 이에 기술이전을 받은 후 
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해당 기술의 개발에 참여한 연구자를 최고과학책임자(CSO)로 영입

하였고, 그 지도교수도 자문위원으로 위촉하여 해당 기술의 활용 및 

후속 기술개발에 필요한 기술자문을 받고 있음

◦ 또한, 기술이전을 받았다고 해서 대학이나 연구소와 인연이 끝나는 것이 

아니라 지속적으로 관계를 유지함으로써 해당 대학 및 연구소의 실험 

인프라를 활용하면 상당한 도움이 된다고 생각함.

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 창업과정에서 지원받은 정부프로그램은 있는지, 있었다면 그와 같은 

지원이 위기극복에 큰 도움이 되었나. 또한, 이스라엘 정부의 지원정책이 

가지는 특이점은 무엇이라고 생각하는지 설명 바람

❑ Ron Babecoff CEO

◦ 창업초기에는 이스라엘 정부로부터 지원받은 프로그램은 없고, 유럽은행

으로부터 사업화에 필요한 자금 2,400만 유로를 2년여에 걸쳐 단계별로 

대출 받았음. 유럽은행으로부터의 자금지원을 통해 자금부족 문제를 

극복할 수 있었음

◦ 유럽은행의 대출프로그램은 보증 없이 자금을 융자하며, 성공불융자방식

으로서 실패하면 원금을 상환하지 않고 사업화에 성공하면 3% 로얄티를 

포함하여 상환하도록 설계되었음. 다만, 대출자금을 유럽에서 생산한 

의료장비 등에 구매하도록 조건이 명시되었으며, 유럽은행은 이를 통해 

유럽 경제 활성화를 유도할 수 있어 유럽은행과 창업기업 모두에게 의미 

있는 대출제도라고 생각함

❑ Joshua E. Phillipson 부서장

◦ 캐나다 출신인 자신이 보기에 이스라엘 정부와 캐나다 정부의 차이점은 

지원대상을 선정하는 기준이라고 생각함. 캐나다 정부는 사업화 실패 
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리스크가 낮은 창업기업을 주로 지원하려는 반면, 이스라엘 정부는 창업

아이디어를 보고 어느 정도의 성공가능성만 있다고 판단되면 일단 

지원을 해준다는 특성이 있음. 이와 같이 실패를 두려워하지 않는 

이스라엘 정부의 지원정책이 이스라엘 스타트업의 성공가능성을 높이는 

요인 중 하나라고 생각함

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 어려운 시간을 내주신 Ron Babecoff CEO 등 관계자 여러분께 진심

으로 감사드림. BiondVax의 사례를 참고삼아 한국의 창업지원정책이 

나아가야할 방향에 대하여 연구해보도록 하겠음
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3  혁신청 지원기업 방문 – 뤼늘센스(Renal Sense)

가 개  요

❑ 일시  : 2019년 12월 11일(수)

❑ 장소  : 뤼늘센스 내 회의실

❑ 면담자

성    명 장 폴 벤하마우(JEAN-PAUL BENHAMOU)

직    책 마케팅 부사장(2015~)

학    력
ㅇ 프랑스 Aix-Marseille II 대학교 생명의학공학 석사(1984~1987)

ㅇ 프랑스 Aix-Marseille II 대학교 수학 ․물리학 ․화학 학사(1982~1984)

경    력

ㅇ 지멘스 헬스케어 지역 판매 책임자 (1989~1996)

ㅇ GE 헬스케어 판매 관리자(1996~2000)

ㅇ 지멘스 헬스케어 판매 관리자(2000~2004)

ㅇ 인텔 디지털 헬스 그룹 사업개발 관리자(2006)

ㅇ GE 헬스케어 판매 관리자(2006~2012)
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❑ 기관정보

개요 실시간 신장 진단기기를 전문으로 하는 의료 기기 회사

연혁
ㅇ 2009년: 설립

ㅇ 2019년: 이스라엘 혁신청 선정 이스라엘 Top3 의료기술업체

대표자 CEO 아비 클라이만(Mr. AVI KLEIMAN)

주력 제품
Clarity RMS(소변 흐름 실시간 자동 모니터링을 통하여 신장기능 

변화 및 위험감지)

재무 상황 비상장 기업

조직 규모 관리자 포함 50명 이내



26  이스라엘 기술창업생태계 현장시찰 공무출장 결과보고서

나 주요 면담 내용

(1) 요  약

❑ 의료기술 분야 스타트업인 Renal Sense로부터 이스라엘 스타트업의 성

공비결과 정부지원정책의 유용성 등에 대하여 논의

(2) 회의록 

❑ 김일권 예산분석실장

◦ Renal Sense는 이스라엘 혁신청이 선정한 주요 의료기술 기업으로서 

이스라엘 의료기술 분야 스타트업 중에서도 큰 성공을 거두고 있는 것

으로 알고 있음

◦ Renal Sense가 성공적인 스타트업이 될 수 있었던 비결은 무엇이라고 

생각하는지 묻고 싶음

❑ JEAN-PAUL BENHAMOU 부사장

◦ 우선, 한국의 국회예산정책처에서 우리 기업을 방문해주시어 진심으로 

감사하다는 말씀을 드림

◦ Renal Sense는 의료기기 판매회사로서 주력제품은 환자들의 소변 흐름을 

실시간으로 자동 모니터링하여 신장기능의 이상여부를 신속하게 파악할 

수 있도록 하는 Clarity RMS임

◦ Renal Sense는 세계 여러 나라에 의료기기를 판매하는 회사이다 보니 

각 나라의 의료기기 규격과 시장의 특성을 파악하여 유연하게 대처

하는 것을 가장 중요하게 생각하여 왔음. 이에 미국이나 유럽 등 여러 
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나라에 의료기기를 수출함으로써 성공할 수 있었다고 생각함. 또한, 현재 

판매되는 제품의 기술수준에 만족하지 않고 새로운 유형의 재품을 생산

하기 위해 끊임없이 기술개발을 하려고 노력해 왔으며, 그 성과가 

나타나고 있는 것으로 보임

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 사업화에 필요한 핵심적인 의료기술은 기술이전을 통해 획득한 것인지, 

아니면 자체적으로 개발한 것인지 궁금하고, 이스라엘 정부로부터 지원

받은 프로그램이 있는지, 그리고 그와 같은 정부지원이 실질적인 도움이 

되었는지 알려주기 바람

❑ JEAN-PAUL BENHAMOU 부사장

◦ 사업에 필요한 핵심적인 의료기술은 모두 자체적으로 개발하였음. 과거에 

정부의 R&D 지원을 신청하기는 하였으나 선정되지 못하였고, 다만 최근

에는 이스라엘 혁신청의 R&D지원 프로그램을 신청하여  300만 셰켈

(약 10억원)의 자금을 지원받고 있음. 이는 무이자 대출 및 성공불융자

방식의 지원프로그램으로, 스타트업 입장에서도 위험부담 없이 기술

개발에 노력할 수 있어 유용한 프로그램이라고 생각함

❑ 김일권 예산분석실장

◦ Renal Sense는 기술개발은 이스라엘에서 수행하고 기술개발한 제품의 

생산은 주로 중국 등 업체에 외주하고 있는데, 그 이유가 무엇이고 

이러한 현상은 이스라엘에서 나타나는 일반적인 현상인지 설명 바람

❑ JEAN-PAUL BENHAMOU 부사장

◦ 이스라엘에서는 의료기술개발에 주력하고 일부 부품을 생산하고 있음. 

다만, 이스라엘의 인건비가 상당히 높아서 주요 부품들의 생산은 중국 
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등 인건비가 저렴한 국가에서 이뤄지고 있음. Renal Sense 뿐 아니라 

이스라엘 기업의 대부분이 핵심기술의 개발은 이스라엘에서, 주요 제품 

및 부품의 제조는 인건비가 저렴한 국가에서 수행함으로써 가격경쟁력을 

확보하려고 함

❑ 김일권 예산분석실장

◦ Renal Sense는 이스라엘 혁신청에서 선정한 Top3 의료기술기업으로서 

직원 수도 50여명에 이르고 있을 정도로 회사규모가 작지 않은 상황인데, 

현재까지 비상장 기업으로 남아 있음. 향후 나스닥 등 증권시장에 

상장할 계획은 없는지

❑ JEAN-PAUL BENHAMOU 부사장

◦ 상장여부는 아직까지 예상하기가 어려움. 개인적인 생각으로는 최근 

기술개발한 세컨제너리이션 제품을 출시하고 판매성과가 양호하다면 

의료기술산업 내 세계적인 기업으로부터 인수합병 제안이 나올 수도 

있을 것으로 보임. 

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 어려운 시간을 내주신 JEAN-PAUL BENHAMOU 부사장에게 진심으로 

감사드림. Renal Sense의 사례를 참고삼아 한국의 창업지원정책이 나아

가야할 방향에 대하여 연구해보도록 하겠음
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4  기술이전전문회사 방문 – 헤브루대학교 YISSUM
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가 개  요

❑ 일시  : 2019년 12월 12일(수)

❑ 장소  : YISSUM 내 회의실

❑ 면담자

성    명 Irina Abramzon-Shmueli

직    책 지적재산권담당 부서장 겸 이사(2015-)

학    력
ㅇ 헤브루대학교 사학 및 철학 석사(2006-2010)

ㅇ 헤브루대학교 철학 학사(2000-2004)

경    력 ㅇ YISSUM 사업개발 매니저(2012-2015)

❑ 기관정보

개요 이스라엘 최고 대학인 헤브루대학교에서 설립한 기술이전 전문 자회사

연혁 ㅇ 1964년: 설립

대표자 CEO 야론 다니엘리 박사(DR. YARON DANIELY)

주요 

분야

화학/재료 공학, 컴퓨터과학/엔지니어링, 환경기술, 마이크로/광전자 공학, 

나노기술, 농업, 생명공학 등

주요 

성과

ㅇ 창업기업: Mobileye, Orcam, Collpalnt, Qlihgt, Briefcam 등 80여개

ㅇ 특허등록: 1만건 이상

ㅇ 기술이전: 약 700건
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나 주요 면담 내용

(1) 요  약

❑ YISSUM의 조직 ․ 연혁 ․ 성과 및 기술이전 시스템 소개

❑ 이스라엘 내 대학교 개발 기술의 시장이전 등 창업시장 환류 시스템 소

개 및 한국에의 함의 논의

(2) 회의록 

❑ 김일권 예산분석실장

◦ YISSUM은 이스라엘 헤브루 대학교에서 개발한 기술의 시장이전을 

전문적으로 수행하는 학내 자회사로 알고 있음

◦ 한국에서 대학이 개발한 기술의 이전을 위해 자회사를 설립하는 것은 

굉장히 생소한 시스템인데, YISSUM의 조직 ․ 연혁 등과 기술이전 시스

템에 대해서 간략히 소개를 부탁함

❑ Irina 이사

◦ 우선 우리 기관을 방문해주신점 깊이 감사

◦ 아시다시피 우리 기관은 헤브루 대학에 속한 기술이전 자회사로서 1964년 

설립되었는데, 이는 세계에서 3번째임. 우리는 지난 55년 동안 10,750개 

이상의 특허를 받고 950개 이상의 라이센스 계약을 체결. 또한 우리의 

기술로 150개 이상의 기업(spin-off company)이 설립됨

◦ 우리는 기술이전 시스템을 지속적으로 발전시켜옴. 이를 단계별로 

기술이전 1.0부터 4.0까지라고 칭함. 기술이전 1.0은 90년대까지로서 

우리가 개발한 지식재산(IP)을 단순히 관리 및 사용허가를 하던 것을 
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의미함. 기술이전 2.0은 2000년대 초반으로 기업으로부터 재원을 지원

받아 연구를 실시하고 물질이전계약(MTA)을 체결하는 등의 진전이 

있었음. 기술이전 3.0은 2000년대 후반으로서 수동적으로 기술을 이전

하는 것을 넘어 스타트업 기업의 창업을 촉진하기 시작하였음. 최근의 

기술이전 4.0은 기업과 보다 장기적인 협력 관계를 유지하고, 비이공계 

분야로 활동영역을 확장하였으며, 스타트업 기업의 창업을 촉진하는 

것을 넘어 초기단계의 생존을 지원하는 등 보다 적극적인 활동을 수행

하는 것을 의미함

◦ 2018년 YISSUM은 약 100개의 라이센스 계약을 체결하였고, 128개의 

연구지원협약을 체결하였으며, 10개의 spin-off 기업이 설립됨. 지난 55

년간 우리의 가장 주요한 성공 사례로는 방울토마토, 난소암 치료제 

DOXIL, 경구용 치매 치료제 Excelon, 자동차 자율주행의 핵심 기술인 

모빌아이 등의 개발을 꼽을 수 있음

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 한국 대학 및 연구소가 보유한 기술은 약 30만건으로 추정. 그 중 

기술이전이 되는 비율은 10% 정도이고, 상용화되는 것은 그보다 적은 

비중. 이스라엘의 기술이전 비율은 어느 정도 되는지? 한국보다 높다면 

그 비결은 무엇으로 생각하는지?

❑ Irina 이사

◦ 상용화 기준을 약 30% 정도로 알고 있음. 이스라엘은 대학 및 연구소가 

기술이전을 위해 자회사를 별도로 설립할 정도로 적극적인 태도를 

취하고 있음. 또한 우리 기술이전의 주요 고객인 스타트업 기업들이 

1990년대 후반부터 활성화되기 시작된 창업시스템을 통해 크게 증가한 

것이 높은 실적의 비결 중 하나일 것으로 생각됨
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❑ 김일권 예산분석실장

◦ 창업시장이 활성화되어 있는 것이 높은 성과의 중요한 배경일 수는 

있으나, 기술이전 시스템 자체의 차이도 있을 것으로 생각함. YISSUM은 

보유한 기술의 이전을 활성화하기 위한 어떤 노력을 하는지?

❑ Irina 이사

◦ 선택과 집중을 함. 보유한 기술 평가를 통해 이전 가능성 있는 것을 

선택하고 적극적으로 마케팅을 함. 기본적으로 웹사이트, 국제컨퍼런스

(예를 들어 Bio-Europe, Bio-US 등) 등을 활용하고 있고, 구글 등 큰 

회사들과는 직접 소통할 수 있도록 노력함

◦ 중요한 것은 기업과 양방향으로 소통한다는 것임. 기업이 찾아오기만을 

기다리지 않고 보유한 기술을 적극적으로 홍보함

❑ 김일권 예산분석실장

◦ YISSUM의 인적 구성이 궁금함. 기술이전을 위해서는 과학 ․ 기술 분야의 

전문성과 경영 ․ 산업 분야의 전문성이 모두 필요할 것으로 보이는데, 

양측의 전문가를 모두 보유하고 있는지?

❑ Irina 이사

◦ 물론 양측의 전문가를 고루 보유하기 위해 노력함. 과학 ․ 기술 분야의 

전문가는 물론이고 경영 ․ 산업분야의 전문가로는 투자분석가(애널리스트), 

법률전문가, 비즈니스 개발 전문가 등을 두고 있음. 이들 대부분이 과학

기술을 바탕으로 한 경영 분야를 배경으로 가지고 있으며, 실전 경험을 

가진 사람들임
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❑ 김일권 예산분석실장

◦ 기술이 궁극적으로 국가경제에 기여하기 위해서는 기술이전 이후 실제 

상용화가 되고 상업적 성공으로도 이어지는 것이 중요함. 이러한 성공을 

위해서는 기술을 직접 개발한 교수 등 연구자가 창업 및 경영에 일정 

부분 참여할 수 있도는 통로를 마련해주는 것이 중요할 것으로 생각됨

◦ 헤브루 대학교 소속 교수가 대학 내에서 개발한 기술로 직접 창업을 

할 수 있는지? 또는 개발한 기술을 YISSUM을 통하지 않고 산업계로 

가지고 나갈 수 있는 다른 경로가 있는지?

❑ Irina 이사

◦ 교수는 교수직을 유지하는 한 직접 창업은 할 수 없음. 또한 개발한 

기술은 헤브루 대학교에 속하기 때문에 YISSUM을 통해서만 이용할 

수 있음

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 그렇다면 교수가 직접 창업은 하지 않더라도 자신의 기술을 이전받은 

기업의 창업 또는 경영에 기여할 수 있는 경로가 있는지?

❑ Irina 이사

◦ 교수 등 모든 연구자는 주 1일 외부활동을 할 수 있으며, 이 기간을 

통해 컨설팅 등의 활동을 할 수 있음. 기업에 유급으로 고용되는 것도 

가능함

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 마지막으로, 어제 방문한 비온드박스라는 스타트업 기업은 와이즈만 

연구소의 기술이전 자회사인 YEDA로부터 기술을 무상으로 이전받은 후 
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사후 로열티를 지불하는 방식으로 계약을 체결하였다고 들음. 이러한 

기술이전 방식이 YISSUM에서도 가능한지? 또한 이러한 방식이 일반

적인 것인지?

❑ Irina 이사

◦ 기술이전 계약은 다양한 방식으로 체결할 수 있음. 사전에 지분을 

제공할 수도 있고 사후에 로열티 방식으로 지급할 수도 있음

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 환대와 친절한 답변에 감사

◦ 한국의 대학과 정부 출연연들도 좋은 기술은 많이 개발하고 있는데, 

산업과의 연계 시스템이 부족하여 사장되는 경우가 많은 상황임. 

귀 기관의 시스템에서, 특히 기술이전을 위한 적극적인 태도와 홍보 

체계에서 참고할 점이 많을 것으로 생각됨
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5  글로벌 액셀러레이터 방문 – MassChallenge
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가 개  요

❑ 일시  : 2019년 12월 12일(수)

❑ 장소  : MassChallenge 내 회의실

❑ 면담자

성    명 Emily Grunewald

직    책 MassChallenge 개발협력이사(2018~)

학    력 ㅇ 뉴욕대학교 중동 및 이슬람학 학사(2005~2009)

경    력

ㅇ 주텔아비브 영국대사관 정책보조(2011~2013)

ㅇ 국제전략연구센터(Center for Strategic and International Studies: 

CSIS) 대외협력이사(2017~2018)

❑ 배석자

성    명 Stephen Marx

직    책 MARX Biotechnology 창업자 겸 CEO

학    력
ㅇ 텍사스대학교 세포생물학 박사

ㅇ 헤브루대학교 포스트 닥터 과정
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❑ 기관정보

개요 미국 보스턴 소재 글로벌 액셀러레이터인 매스챌린지의 이스라엘 지사

연혁
ㅇ 2009년: 미국 보스턴 본사 설립

ㅇ 2013년: 이스라엘 지사 설립

대표자 CEO 시오반 둘레아(Sioban Dullea)

지원

프로그램

ㅇ 지원금 50만 셰켈(약 1.7억원), 예루살렘 중심부 무료 사무 공간

(4개월), 멘토링, 기업 파트너 및 투자자 소개 등 지원

ㅇ 프로그램 종료 시 보스턴 및 뉴욕으로 출장 참여 지원

주요 

성과
ㅇ 150개 이상의 스타트업 지원
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나 주요 면담 내용

(1) 요  약

❑ 글로벌 엑셀러레이터 매스챌린지의 창업지원 프로그램과 매스챌린지의 

지원 기업인 MARX 바이오테크의 성공사례 청취

❑ 한국 창업지원 프로그램과의 차별성 논의 및 시사점 도출

(2) 회의록 

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 귀한 시간 내주신 점에 감사

◦ 매스챌린지는 글로벌 엑셀러레이터로서 6개 국가 및 도시에 지사를 운영

하고 있다고 들었음. 이 중 이스라엘 지사는 이스라엘 내 엑셀러레이터 

중 가장 활발하게 활동하고 있다고 알고 있음

◦ 한국의 창업시스템을 고도화하기 위해서는 정부 및 창업기업뿐 아니라 

그 중간 역할을 수행하는 엑셀러레이터 시장의 전문화 ․ 활성화도 중요

한데 아직 한국은 많은 경험이 축적되지는 못한 상황. 이에 귀 기관의 

사례를 통해 한국 엑셀러레이터 체계의 개선방안을 모색하고자 함

❑ Grunewald 이사

◦ 우리 기관을 소개하기 전에, 우리의 트레이닝 프로그램을 이수한 후 

성공적으로 경영활동을 하고 있는 기업의 사례를 들려드리고자 함. 

MARX 바이오테크의 CEO이신 Stephen Marx씨께서 브리핑하겠음
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❑ MARX 최고경영자

◦ 제가 창업한 MARX 바이오테크는 이식편대숙주질환(GVHD)의 검사

키트를 제조하는 회사임

◦ 이식편대숙주질환(GVHD)라는 말이 생소할 것으로 생각됨. 이는 혈액

암의 치료법 중 하나인 조혈모세포 이식 이후 수혈된 림프구가 면역 

기능이 저하된 숙주(수혈 받은 사람의 신체)를 공격하여 발열, 발진, 

간 기능 이상 등의 증상을 일으키는 질환임. 조혈모세포 이식을 받은 

환자의 50%는 이식편대숙주질환(GVHD)로 고통받음. 그리고 이식편

대숙주질환(GVHD) 진단을 받은 환자의 50%는 사망에 이름. 이는 이식

편대숙주질환(GVHD)가 마지막 단계에서야 증상이 나타나며 복잡한 

조직검사를 거친 후 진단이 가능하기 때문임

◦ 우리 회사는 간단한 피검사를 통해 이식편대숙주질환(GVHD) 가능성을 

초기에 진단하는 기술을 개발하였음. 간단히 설명하자면 혈액 내의 

세포작용을 통해 이를 확인하는 것으로서 빠르면 2시간 만에 진단이 

가능함. 우리가 제조하는 키트을 통해 혈액 내의 GSK3-베타라는 효소를 

추출한 후 그 데이터를 분석하여 이식편대숙주질환(GVHD)을 진단하는 

것이 우리 기술의 핵심임

◦ 현재 전 세계에서 임상실험을 진행하고 있음. 400회 이상의 임상실험을 

실시하였으며, 동물에 대한 실험은 끝났고 사람에 대한 실험을 수행하기 

위한 재원을 투자받고 있음. 또한 현재 EU로부터 첫 번째 특허를 취득

하였으며 2개의 특허를 출원중에 있음

◦ 우리가 제조하는 키트의 제조원가는 30~50달러 수준인 반면 소매가격은 

600달러 수준임. 미국 및 유럽에서만 약 6.5억 달러 규모의 시장이 

예상됨
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❑ 김일권 예산분석실장

◦ 인상적인 성공사례임. 다만, 우리가 궁금한 것은 기업의 성공사례보다 

그 과정에서 엑셀러레이터의 역할임. 매스챌린지로부터 받은 도움은 

무엇이며 어떤 측면에서 효과가 있었는지?

❑ MARX 최고경영자

◦ 매스챌린지는 좋은 프로그램을 제공하고 있음. 우선 우리 기술을 다양

하게 응용할 수 있는 방법에 대해 조언해줌. 창업이나 경영 측면에는 

경험이 없는데, 보다 넓은 시야를 가질 수 있게 해줌

◦ 특히, 국내외 다양한 투자자들에게 우리 기업을 소개해주고 서로 매칭

시켜준 것이 가장 큰 도움이 되었음. 매스챌린지가 가지고 있는 네트

워크가 있었기에 가능한 것으로 생각됨. 그 밖에 사무공간을 제공하는 

것 또한 초기 창업기간에 상당한 도움이 되었음

❑ Grunewald 이사

◦ 본격적으로 매스챌린지에 대해 소개하겠음

◦ 말씀하셨듯이, 우리는 글로벌 엑셀러레이터임. John Harthorne과 Akhil 

Nigam이 2009년 설립. 우리는 이스라엘에서 가장 큰 엑셀러레이터 중 

하나임

◦ 우리는 초기 창업기업에 대해 약 3.5개월 프로그램 제공함. 프로그램의 

세부 내용으로는 우선 전문가 멘토링이 있음. 이는 우리의 가장 큰 

강점임. 500명의 전문가 풀을 운용하며 1기업당 3~5명의 전문가를 

매칭시켜 무료로 멘토링을 제공함. 다음 프로그램의 마지막 2주 동안은 

투자자를 데리고 와 투자설명회를 실시하는데, 이를 준비하는 과정에서 

투자자에게 어필할 수 있는 방법을 교육함. 이는 창업기업에게 가장 

중요한 스킬 중 하나이며, 우리 프로그램이 종료된 후에도 각 기업에 

유용하게 활용할 것임. 그 밖에 정부 정책자금 등에 지원하는 방법도 
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알려줌

◦ 프로그램이 종료되면 50개 기업을 선정하여 미국 등 다양한 지역을 순회

하며 쇼케이스를 실시해줌. 이는 전적으로 우리 비용으로 실시하는 것임. 

이러한 쇼케이스를 통해 실제 경영, 특히 투자를 유치하는 방법에 대한 

경험을 쌓게됨. 또한 그 중에서 5개 기업을 선정해서 총 15만 달러의 

경영자금을 지원함. 이러한 혜택을 제공하기 위해 프로그램 운영 기간 

동안 기업들 간의 상호 경쟁을 유도함. 참고로 앞서 브리핑을 한 MARX 

바이오테크는 5개 기업에 들어 경영자금을 지원받은 곳 중 하나임

◦ 매스챌린지는 미국 본사 창업 이후 지난 10년간 1975개 기업을 졸업

시켰음. 이들 기업은 2019년 현재 87%의 생존율을 보이고 있으며, 

그동안 총 43억 달러의 펀딩을 받았고 25언 달러의 수입을 거두었으며 

121,000개의 일자리를 창출하였음. 이스라엘 지사는 2016년부터 운영

되어 207개의 스타트업 기업을 지원함. 이들 기업은 2019년 현재 1.8억 

달러의 펀딩을 받았고, 7000개 이상 일자리를 창출함. 우리의 지원을 

받은 스타트업 기업으로는, Genoox, Cognigo, C2A Security 등이 있음

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 체계적인 프로그램을 가진 것으로 보임. 특히, 단순 교육을 넘어 기업들

에게 적극적인 유인을 제공하며 경쟁을 자극하는 것이 프로그램 이수 

기업의 성공에 기여하였을 것으로 생각됨

◦ 매스챌린지 자체 비용으로 우수기업에 대한 해외 쇼케이스를 진행하고 

경영자금도 지원하는데, 매스챌린지의 운영비용은 어떻게 조달되는지? 

참여기업으로부터 지분 등의 대가를 취득하는지?

❑ Grunewald 이사

◦ 매스챌린지는 일반적인 엑셀러레이터와 다르게 비영리단체로 시작하였음. 

이에 참여기업으로부터 어떠한 대가도 받지 않으며, 운영비용은 파트
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너사들로부터의 지원금으로 충당하고 있음

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 파트너사는 어떤 개념인지? 즉, 매스챌린지 운영에 있어 어떤 역할을 

하는지? 또한 어떤 파트너사들이 있는지?

❑ Grunewald 이사

◦ 우리의 파트너사로는 구글 클라우드, NASSCOM, INGRAM, KRAFT, 

AWS, CJP, IAIelta, bank hapoalim 등의 기업이 있음. 또한 이스라엘 

정부의 예루살렘부(Ministry of Jerusalem)도 우리의 파트너사임

◦ 이러한 파트너사들은 우선 우리의 운영비용을 지원함. 또한 우리 프로

그램의 멘토링을 수행하고, 또한 프로그램 이수 기업의 예비 투자자로서 

투자설명회 등에 참여하기도 함

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 말씀하신 파트너사들은 어떤 유인이 있기에 매스챌린지에 운영자금을 

지원하고, 각종 서비스를 제공하는 것인지?

❑ Grunewald 이사

◦ 파트너사들마다 생각하는 유인은 다르며, 이에 제공하는 서비스도 

다양함

◦ 글로벌 기업이나 은행들의 경우에는 투자할 수 있는 우수한 기술기반 

스타트업을 상시적으로 물색하고 있기 때문에 우리를 통해 이러한 

스타트업 기업을 탐색하는 수고를 덜 수 있음. 우리가 제공하는 투자

설명회나 쇼케이스에 참여하는 것 외에, 우리를 통해 성공 가능성이 

높은 스타트업 기업에 대한 정보를 경쟁사보다 먼저 제공받고 필요시 

우리를 통해 경영진 레벨에서의 접촉을 상시적으로 할 수 있음
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❑ 김일권 예산분석실장

◦ 독특한 운영방식으로 생각되는데, 이스라엘이나 미국 엑셀러레이터들

에서 이러한 운영방식을 일반적으로 찾아볼 수 있는지?

❑ Grunewald 이사

◦ 아닐 것으로 생각됨. 일반적인 엑셀러레이터는 주로 기업형이기 때문에 

참여 기업으로부터 지분 등의 대가를 취득함. 또한 프로그램도 대부분 

3~5개월로서 다소 긴 측면이 있음

◦ 우리와 유사한 구조를 가진 경쟁 엑셀러레이터도 생기고 있음. 다만, 

규모면에서 영세하고 우리와 같은 글로벌 네트워크를 구축하고 있지 

않음

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 정부로부터 지원받는 것은 없는지? 이스라엘 혁신청이 진행하는 인큐

베터 인센티브 프로그램(Incubator Incentive Program) 등에 인큐베이

터로 참여하는 것도 운영비용을 충당할 수 있는 방법으로 보이는데

❑ Grunewald 이사

◦ 정부 프로그램에는 참여하고 있지 않음

❑ 김일권 예산분석실장

◦ 환대와 성실한 설명에 감사

◦ 매스챌린지의 운영 방식을 듣고 새삼 놀랐음. 정부 지원이나 교육대상

기업으로부터의 대가를 받지 않고 파트너사와의 협력만으로 이 정도 

규모의 교육프로그램을 운영하고 성공적인 성과까지 낼 수 있다는 것 

자체가 이스라엘의 창업생태계가 건강하고 자생력 있음을 의미하는 

것으로 생각됨



이스라엘 기술창업생태계 현장시찰 공무출장 결과보고서  45

◦ 귀 기관의 사례는 한국에서 창업지원 정책을 검토함에 있어 크게 참고가 

될 것으로 보임. 한국의 창업지원 정책도 이스라엘과 같은 성공을 

거두기 위해서는 정부와 최종 지원기업을 연결하는 엑셀러레이터 등 

중간자들의 역량이 중요하기 때문임

◦ 이에 다시 한 번 깊은 감사를 드림
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별첨 1  이스라엘 혁신청 프리젠테이션 자료
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