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I. 출장 개요

1 출장 목적

❑ 국내기업의 미국 진출을 위한 공공기관의 지원 현황을 파악하여 관련 

예·결산 분석 및 사업평가 시 활용

◦ 미국 내 한국무역보험공사, 한국무역투자진흥공사(KOTRA), 수출입은

행 지사와의 면담을 통해 국내기업의 미국 진출 및 투자 지원정책·사

업 현황 및 주요 현안 파악

❑ 미국 의회의 재정총량 분석·심의 방식을 조사하여 2024년도 예산안 분

석 시 실시할 재정총량 분석 관련 시사점 도출

◦ 미국 상원 예산위원회와의 면담을 통해 예산결의안 작성·심의 시 지출

상한, 분야별 재원배분, 국가채무 한도 등의 결정·심의방식 조사

◦ 미국 의회예산처 방문을 통해 예산결의안 작성 시 참고자료로 활용되

고 있는 의회예산처의 「재정·경제전망」(The Budget and Economic 

Outlook)), 「대통령 예산안 분석」(An analysis of the president’s 

Budget)  등의 작성방식을 파악

❑ IMF의 재정준칙, 재정정책 관련 권고사항을 조사하여 정부가 발표한 

재정준칙, 경제정책방향 분석 시 활용  

◦ IMF 본사 내 재정 분석 부서(Fiscal Affairs Department), 아시아·태평

양 담당 부서(Asia and Pacific Department)와의 면담을 통해 재정준칙 

설정 시 고려요소, 저성장 및 고인플레이션 시기 재정정책의 적정 방

향성 등을 조사 
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2 출장기간 및 출장지역

❑ 출장기간: 2023.3.26.~2023.4.2. (6박 8일)

❑ 출장지역: 미국(뉴욕, 워싱턴)

3 출장단

❑ 단장:최병권(예산분석실장)

❑ 단원 : 이현종(예산분석실 예산분석총괄과장), 이규민(예산분석실 예산

분석관)

4 출장 일정

일자 주요내용

3.26 ◦ 인천 → 미국(뉴욕) 이동

3.27
◦ 한국무역보험공사 뉴욕지사 방문 및 관계자 면담

◦ 한국무역투자진흥공사 뉴욕지사 방문 및 관계자 면담

3.28 ◦ 한국수출입은행 뉴욕지사 관계자 면담

3.29
◦ 뉴욕 → 워싱턴 이동

◦ 미국 상원 예산위원회 방문 및 관계자 면담

3.30
◦ 미국 의회예산처 방문 및 관계자 면담

◦ IMF 본사 방문 및 관계자 면담

3.31 ◦ 면담 내용 정리

4.1 ◦ 워싱턴(미국) → 인천 이동

4.2 ◦ 인천 도착
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II. 시사점

 한국무역보험공사, 한국무역투자진흥공사, 한국수출입은행 뉴욕지사를 

방문하여 국내기업의 미국 진출 지원 현황 및 개선이 필요한 사항을 

확인 

◦ 국내기업이 미국 내 수입업자와 계약 시 단기보험의 사고발생 비율이 

높아 한국무역보험공사 뉴욕지사의 단기보험에 대한 관리가 보다 강화

될 필요가 있음.

◦ 2022년부터 계속된 고환율이 당분간 지속될 예정으로, 본사에서 원화

로 예산을 편성받는 한국무역투자진흥공사 뉴욕무역관의 사업 규모가 

축소될 수 있기 때문에 사업 규모의 조정, 본사로부터의 추가 지원 등 

유연한 대응이 필요함. 

◦ 이외에도 미국 시장에 적합한 수출 아이템을 생산하고 있는 국내기업

의 발굴 및 수입업자와의 연계는 한국무역투자진흥공사가 담당하고, 

해당 기업이 수입업자와의 대금지급 관련 문제가 발생할 경우 한국무

역보험공사의 보험을 통해 대응하는 등 국내기업에 대한 지원이 연계

될 필요가 있음.

－ 한국수출입은행 뉴욕사무소 역시 북미지역 사업발굴 관련 업무를 수행하고 

있어, 국내기업의 미국 진출 초기단계에서 관련 정보를 제공하는 역할을 수

행 가능  

 미국 상원 예산위원회와 의회예산처를 방문하여 재정총량에 대한 에산

심사가 어떻게 이루어지는 확인하고 관련 제도의 설계, 재정총량 분석 

관련 시사점을 도출

◦ 미국 의회는 예산위원회에서 예산결의안을 통해 재정총량, 분야별 
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재원배분 등을 정하고 있으며 세출위원회 등 다른 위원회가 각 분야

의 예산을 심사하여, 제도적으로는 거시적·미시적 측면의 예산심사가 

이루어지도록 함. 이때 예산위원회는 세출·세입 입법이 예산결의안에 

부합하도록 하는 조정지침 등을 활용할 수 있음.

◦ 국내에서도 예산결산특별위원회가 다음연도 재정규모, 분야별 재원

배분계획, 상임위원회별 지출한도 등에 관한 재정총량심사를 하도록 

하고 상임위원회는 해당 심사결과를 준수하여 예산안 심사를 하도록 

하는 「국회법 개정안」이 발의되는 등, 유사한 제도의 도입 논의가 

이루어지고 있음. 이때 예산결산특별위원회와 상임위원회의 예산안 

심사가 정합성을 갖도록 미국 예산위원회가 활용하고 있는 조정지침

을 도입하는 방안을 검토할 수 있을 것임.

◦ 미국 상원 예산위원회는 예산결의안을 통해 분야별 재원을 배분함에 

있어 과거 분야별 재원배분과의 차이를 중점적으로 검토하고 있음. 

이는 시간·인력의 한계, 미국의 거대한 연방예산규모1) 등을 고려할 

때 효율적으로 볼 수 있음. 이에 재정총량 분석을 실시함에 있어 재

정수지, 분야별 재원배분 등에 있어 과거와 어떠한 차이가 있는지를 

집중적으로 분석하는 방안을 검토할 수 있음. 

◦ 미국 의회예산처는 「재정·경제전망」, 「대통령 예산안 분석」, 

「예산옵션」 등을 통해 예산위원회의 예산결의안 작성 등 미국 의

회의 예산심사를 지원하고 있음. 「재정·경제전망」과 「대통령 예산

안 분석」은 각각 현행법이 유지될 경우, 대통령 예산안이 도입될 

경우 재정변수가 어떻게 변화될 것인지 보여주며, 둘의 차이를 통해 

대통령 예산안으로 인한 효과를 확인할 수 있음. 또한 「예산옵션」

1) 2023.3. 미국 행정부가 발표한 2024회계연도 예산안은 6조9천억 달러 규모임.
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을 통해 재정적자를 감축하는 다양한 방안을 제시하고 있음.

◦ 이에 재정총량 분석을 수행함에 있어 국가채무, 재정수지 등의 지금

까지 추이, 정부 예산안 도입 시 해당 변수의 변화, 국가채무 감축을 

위한 방안 등을 연계하여 제시할 필요성을 확인함. 

 IMF의 재정 분석 부서 및 아시아·태평양 담당 부서를 방문하여 국가

채무가 급증하고 있는 상황에서의 재정준칙 설계, 인플레이션과 경기 

침체라는 정책환경에서의 재정정책 추진방향 등에 관해 논의 

◦ 대한민국 정부는 GDP 대비 국가채무 60%, 관리재정수지 적자 3%

를 기준으로 하는 재정준칙 도입을 추진하고 있는데, 해당 기준의 

달성 가능성을 중심으로 재정준칙의 적정성을 검토할 필요가 있으

며, 재정준칙의 실효성 제고 측면에서 독립적인 감독기관의 필요성

을 검토함.

◦ 인플레이션에 대응하는 긴축적 통화정책에 대한 공조 필요성, 반도

체 등 주요 수출업종의 부진, 기준금리의 인상으로 인한 소비심리의 

위축, 부동산 시장의 둔화 등에 대한 대응 필요성이라는 상반된 정

책환경 속에서 재정정책을 어떠한 방식으로 운용해야 하는지에 대해 

논의함.
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III. 주요 일정

1  한국무역보험공사 뉴욕지사 면담

가 개  요

❑ 방문일자  : 2023년 3월 27일(월)

❑ 위치  : 미국 뉴욕

 

❑ 기관정보

개요

미국 동부 및 캐나다 동부 지역을 관할하며 신용조사, 채권추심, 주재국 

조사활동 및 모니터링, 현지 ECA 및 국제금융기구 네트워킹 등의 업무

를 수행

설립 2005년

❑ 면담자 

◦ 원준연 한국무역보험공사 뉴욕지사장, 이고은 한국무역보험공사 뉴욕

부지사장

나 주요 내용

❑ 한국무역보험공사 뉴욕지사는 무역보험 채권회수, 대미 수출지원, 주재

국 무역·통상·경제동향 조사, 현지 주요 금융기관과의 네트워킹 업무를 

수행하고 있음.

◦ (무역보험 채권회수) 보험사고ᆞ채권별 맞춤형 추심활동을 통한 조기 

채권회수 노력 강화로 2022년 총 24개 수입자에 대하여 U$2,216천의 

회수성과를 달성, 전년(U$1,742천) 대비 27% 증가
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◦ (대미 수출지원) 글로벌 공급망 재편 등 산업패러다임 변화에 대응한 

신규 수출아이템 및 거래선 발굴 지원

－ 신재생에너지 Wind Turbine and Energy Cables Co. 배터리 솔루션 제

공 업체 American Battery Solutions Inc 등 신용조사

－ 한화 에어로스페이스 미국법인(코네티컷 소재) 방문, 수출지원 확대 방안 협

의 (‵22.8월)

－ K-LIFESTYE USA 2022 참석, 미국 진출 중소ᆞ중견기업 앞 공사 역할 

및 무역보험제도 홍보 (‵22.9월)

◦ (주재국 동향조사) IRA(전기차), CHIPS(반도체) 법안 등 우리 통상 환

경에 크게 영향을 미칠 수 있는 이슈를 중심으로 심층 조사2)

◦ (현지 네트워킹) US EXIM(미국수출입은행), MIGA(Multilateral 

Investment Guarantee Agency), IFC(International Finance Corporation), 

DFC(U.S. International Development Finance Corporation) 등 주요 개

발금융 기관과의 신규 협력사업 발굴 및 정보수집

－ Latin Finance 주최 세미나 참석, IFC, 현대건설과 파나마 재무부 차관 등

과 개별미팅 진행(‵22.3월)

－ B.U 중장기보험 회의 참석을 통한 US EXIM, MIGA, DFC 등과의 네트워

킹 강화(‵22.6월)

－ 한국무역보험공사 - US EXIM간 재보험 협약식 개최 지원(‵22.9월)

❑ 주요 면담내용

◦ (질의) 대미 수출기업의 안정적인 활동을 위해서는 수출기업이 대금

을 안정적으로 납부할 수 있는 수입자를 물색하는 것이 중요한데, 

이와 관련하여 한국무역보험공사 뉴욕지사는 어떠한 방식으로 수입

자의 신용조사 또는 모니터링을 실시하고 있는지? 

2) ⌜미국 주도 핵심광물안보파트너십(MSP) 출범 배경 및 시사점⌟, ⌜US EXIM 2021년 금융지원 현황 분석⌟, 
⌜미국 전기차 세액공제 가이드라인 주요 내용 및 시사점⌟ 등
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－ (답변) 수입자에 대한 신용조사는 대면·서면방식을 모두 활용하며, 수입자

의 구체적인 영업현황(주요 거래처, 거래물품, 재무자료 등) 관련 자료를 분

석하여 신용도를 조사함. 해당 자료는 본사에서 신용등급평가, 보험 인수 등

에 활용하기도 함. 또한 뉴욕지사는 기존에 신용조사를 수행하였던 수입자를 

대상으로 매년 신용조사를 다시 실시하여 관련 정보를 업데이트하며, 거액의 

한도(5백만 달러 이상)가 책정되어 있는 수입자의 경우, 매년 신용조사와는 

별개로 상시모니터링을 수행하고 있음.

◦ (질의) 단기와 중장기 보험을 뉴욕지사와 본사가 각각 어떻게 관리하

고 있는지? 단기와 중장기 보험 중 보험사고 발생의 비중이 높은 보

험은 무엇인지? 

－ (답변) 뉴욕지사는 단기부문의 채권에 대하여 사후관리하고 있으며 중장

기부문은 본사의 중장기보상채권팀에서 관리를 전담하고 있음. 보험사고

는 단기보험이 대부분으로, 한국무역보험공사의 지원실적 90% 이상이 

단기보험임. 

◦ (질의) 수입자로부터 수입대금을 받지 못하는 보험사고가 발생한 경

우, 보험금 지급 이후 뉴욕지사는 채권회수를 위해서 어떠한 조치를 

취하고 있는지? 

－ (답변) 뉴욕지사는 사고조사를 통해 일차적으로 수입자의 대금미상환 사유를 

확인한 후, 대금미상환시 발생하는 불이익을 설명하여 수입자의 수입대금 상

환을 독려함. 보험금 지급 이후 수입자가 채무를 이행하지 않는 경우 해

당 업자의 자금여력, 영업현황 등에 따라 채무분할상환 등의 방식으로 

뉴욕지사가 직접 채권회수를 진행함. 또한 상환을 거부하는 악성 수입

자의 경우 추심기관을 통해 대응하고, 채권금액‧영업현황 등을 바탕으

로 볼 때 소송을 통한 채권회수의 실익이 있다고 판단되는 경우 현지로

펌를 통해 소송을 제기하기도 함. 

－ 실제로 뉴욕지사는 2020년에 발생한 보험사고에 대해서 수입자 ○○○

을 상대로 현지로펌을 통해 소송을 제기하여 2022년 11월 원금 전액과 
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법정이자를 회수한 바 있음.

－ 참고로 뉴욕지사는 캐나다 동부지역도 관할하고 있는데, 보다 적극적인 

채권회수를 위하여 현지 추심기관 CHARNESS LLP(법무법인) 및 

PRIORITY CREDIT MANAGEMENT CORP와의 거래를 추진하고 있음

◦ (질의) 뉴욕지사는 US EXIM 등 공적수출신용기관과 네트워킹을 확

대하고 있으며, 이를 기반으로 한국무역보험공사와 US EXIM의 재보

험협약을 체결한 바 있음. 재보험협약이 국내기업의 미국 진출에 어

떠한 측면에서 도움을 줄 수 있는지? US EXIM 외에 다른 공적수출

신용기관과 재보험협약을 체결한 현황과 성과는 어떠한지?  

－ (답변) US EXIM과의 재보험 협약을 통해 US EXIM이 지원하는 프로젝트 중 한

국기업이 협력업체로 참여하는 건에 대하여 공사가 재보험을 통해 중장기 금융을 

지원할 수 있게 되었으며, 이는 우리기업의 해외 프로젝트 수주 가능성을 높일 

것으로 기대하고 있음. 이외에도 한국무역보험공사는 US EXIM 외에도 영국

(UKEF), 독일(Euler Hermes), 프랑스(Bpifrance), 일본(NEXI) 등과 재보험협

정을 체결한 상태임. 2023년 4월 한국무역보험공사는 독일 무역보험기관인 

Euler Hermes가 지원하는 앙골라 태양광 프로젝트에 대하여 한국산 제품 공

급분에 해당하는 3억 유로에 대하여 재보험을 인수한 바 있음.
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다 방문 사진
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2 한국무역투자진흥공사(KOTRA) 뉴욕 무역관 면담

가 개  요

❑ 방문일자  : 2023년 3월 27일(월)
 

❑ 위치  : 미국 뉴욕

 

❑ 기관정보

주요 

업무

뉴욕, 코네티컷, 뉴저지 펜실베이니아 등 미국 동북부 10개 지역을 관할

하며, 수출기업 마케팅, 전시회, 투자유치, 시장개척 지원, 수출지역 정

보조사 등의 업무를 수행

설립 1962년

❑ 면담자 : 김동준 뉴욕무역관 부관장, 김현범 마케팅팀 차장, 장재호 

총무팀 차장

나 주요 내용

 

❑ KOTRA 뉴욕무역관은 소비재, 바이오, 공급망 관련 국내기업의 미국 

진출을 위해 마케팅, 네트워킹 등의 업무를 수행하고 있음. 

◦ (소비재) 코로나 팬데믹으로 온라인 시장의 성장이 가속화됨에 따라 

온·오프라인 마케팅 확대 추진

－ 수출 성과를 빠르게 창출하기 위해 마케팅에 있어 K-콘텐츠를 적극 활용할 

예정이며, 에스닉 마켓 유통망 진출, ECRM 활용 사절단, 소비재 전시회

(COTERIE, Comic Con), 수출더하기 물류 지원, Amazon US 입점 지원 

사업 등을 추진할 계획
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◦ (바이오) 미국 바이오산업의 규모가 2022년 1,408억 달러에서 2030

년 1,683억 달러로 증가할 것으로 전망되어, 우수한 국내 바이오 기

업의 미국 진출 지원 강화

－ 화이자(뉴욕), 머크(뉴저지), 존슨앤존슨(뉴저지), 모더나(매사추세츠) 등 글

로벌 제약 기업 다수가 KOTRA 뉴욕 무역관 관할지역인 미국 동북부 지역

에 포진

－ 미국 보스턴 바이오 전시회(6월), Korea Bio-Tech Partnership(6월), 미 

BIO 협회와 파트너링 상담회(10월) 등을 추진할 예정

◦ (공급망) 공급망 재편이 이루어지는 상황에서 자동차, 이차전지, 반

도체 등 국내 소부장 기업들의 미국 진출 지원 

－ 주요 동향 모니터링, 네트워크 확보 등을 통해 상황 변화에 적시 대응하고, 

장기적으로 우리 대기업과 중소중견기업의 동반진출을 지원

* 반도체, 이차전지 분야 미국 기업과 파트너쉽 확대 추진, 핵심품목 모니터링 등

❑ 주요 면담내용

◦ (질의) 고물가, 기준금리의 급격한 인상으로 인한 미국 내 소비심리

위축되고 있는 상황에서, 소비재를 취급하는 국내기업의 미국 진출

이 쉽지 않다고 보임. KOTRA 뉴욕무역관에서 소비재를 중점 사업분

야로 선정한 이유는 무엇인지? 

－ (답변) 뉴욕의 경우, 미국 내에서 프리미엄 소비성향이 가장 높은 지역으로 

트렌드에 민감하고 전세계 다양한 제품들이 선을 보이는 곳으로 미국 내 유

통되는 소비재들의 관문으로 여겨진다는 점, 북미의 소비 트렌드를 선도하고 

있는 뉴욕을 포함한 美 북동부 지역 진출이 중요하다는 점, 최근 K컨텐츠 

열풍에 따라 한국 식품 및 소비재 수요가 지속적으로 증가하고 있다는 점을 

종합적으로 고려하여 소비재를 중점 사업분야로 선정하였으며, 미국 내 대형 

온·오프라인 유통망 입점사업을 통해 뉴욕의 소비층을 공략, 뉴욕을 거점으

로 전 미국 시장을 공략할 수 있도록 지원하고 있음.
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◦ (질의) 미국과 국내 바이오 기업의 기술력 격차를 고려할 때, 국내 

기업의 미국 진출이 어려울 수 있다고 보임. KOTRA 뉴욕무역관에서 

국내 바이오 기업의 미국 진출을 위해 구체적으로 추진하고 있는 지

원정책은 무엇인지? 

－ (답변) 바이오 시장의 경우, 기업 간 기술과 규모가 맞아야 협업이 가능한 

산업으로, 뉴욕무역관은 우리 기업을 단계별로 구분하여 지원하고 있음. 기

업을 수출초보/유망기업/강소기업으로 구분하여, 수출초보 기업은 제품 수출

에 초점을 맞추어 지원함. 유망기업의 경우 미국 바이오 기업과의 파트너링 

상담을 통해 기술교류를 통한 수출 기회 제공에 초점을 맞춰 지원함. 강소기

업은 신규 투자 M&A 등 미국시장 영향력 강화를 지원하고 있음.

◦ (질의) 소부장 분야 국내기업의 미국진출 지원을 위해 반도체, 이차

전지 분야 미국기업과 파트너쉽을 확대할 예정인데, 보다 구체적인 

사업계획은?

－ (답변) 우리기업이 글로벌 기업의 유통망에 진입하도록 지원하는 사업인 

GP(글로벌 파트너링) 사업을 통해 미국 대기업과의 파트너쉽을 확대할 계획

임. 일례로, 디트로이트는 우리나라의 미래자동차 관련 부품 개발기업과 美 

포드사 간의 GP사업을 진행 중이고, 뉴욕은 경우 미 동부 제약 주요 

Distributor 기업인 Interchem과 GP사업을 추진하고 있음. 참고로 반도체, 

이차전지 분야도 실리콘밸리무역관, 애틀란타무역관에서 각각 미국 대기업과

의 접점을 넓히며 파트너쉽을 확대하고 있음. 

◦ (질의) 뉴욕무역관은 KOTRA 본사로부터 원화로 예산을 지원받는데, 

2022년부터 계속된 고환율로 어려움이 있을 것으로 판단됨. 이에 대

해 어떻게 대응하고 있는지?

－ (답변) 2022년의 경우 상반기 대비 하반기에 환율이 약 20% 상승하여 연

초 환율 기준으로 계획했던 사업들의 예산이 감소되며 사업추진이 현실적으

로 어려운 상황이었음. 특히 2022년 3분기에는 환율이 1,440원대까지 오르
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며 계획 대비 예산의 약 30%가 축소된 바 있음. 수출지원을 위해 다양한 

장소를 임차하여 전시회 등을 진행하는 경우가 많은데, 행사장 임차료, 장비 

설치·임대에 소요되는 경비는 현지에서 달러로 지급함에 있어 큰 어려움을 

겪었으며, 사업규모를 일부 축소하고, 현지업체 외주규모를 줄이고 가능하면 

직접 사업을 수행하는 방식으로 대응하고 있음. 

다 방문 사진
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3 한국수출입은행 뉴욕사무소 면담

가 개  요

❑ 방문일자  : 2023년 3월 28일(화)

❑ 위치  : 미국 뉴욕

 

❑ 기관정보

개요

워싱턴, 메릴랜드, 버지니아를 제외한 미국, 캐나다 지역을 관할하며, 현

지 지출기업 및 금융기관 등과의 네트워크 강화를 통해 우리기업의 북미

지역 시장진출 등을 지원

설립 1978년

❑ 면담자 : 이진 뉴욕사무소 소장, 황경준 뉴욕사무소 부소장

나 주요 내용

❑ 한국수출입은행 뉴욕사무소는 북미지역 중점분야 사업발굴 및 여신승

인·사후관리 지원, 현지 채권발행 프로그램 갱신등록 등 외화자금 조달 

지원, 현지 주요기관 동향 조사 등의 업무를 수행하고 있음

◦ (사업 발굴) 북미 지역 첨단전략3) 및 친환경 사업 개발 및 수주 지원

  - 배터리, 반도체, 미래모빌리티, 5G/6G, 친환경 에너지(태양광, 수소 등), 

SMR 등 분야 신규 사업정보 파악 

3) 반도체, 이차전지, 바비오, 미래차, 디스플레이 등
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◦ (여신승인·사후관리 지원) 관할 지역 내 당행 지원기업 방문 및 사업장 

현장방문 실시, 주요 지원 산업분야 현지시장 동향 및 전망 조사 

◦ (외화자금 조달지원) U.S. Shelf Program4) 갱신 등록 등 본점 채권발

행 관련 현지 협의 및 송달대리인 업무 수행

◦ (현지 주요기관 동향조사) 캐나다 EDC 및 FinDev5) 동향 및 주요 정

책 조사, 글로벌 선진 금융기관의 금융지원 동향 조사

  - 캐나다 EDC의 ESG경영 및 탄소중립정책 실행계획 조사, 캐나다 

EDC 및 FinDev 조직·정책 동향 및 신규 지원사례 조사, 글로벌 금융

기관의 기후변화 대응 현황 조사 등

❑ 주요 면담내용

◦ (질의) 코로나 팬데믹 기간의 경우 뉴욕사무소의 사업발굴에 어려움이 

있었을 것으로 보이는데, 해당기간 동안 북미지역 사업발굴 지원을 어

떻게 지원하였는지? 

－ (답변) 뉴욕사무소는 코로나 팬데믹 기간 중 미국 각 주마다 상이한 방역대응정

책을 모니터링하고 본점에 전달하며, 우리 기업의 사업환경 변화를 조사함. 또

한 인프라법안 등에 따른 美 에너지부 등의 정부 부처에서 발표하는 사업 

정보를 한국수출입은행 본점에 송부하는 등 사업발굴을 지원하였으며, 현지 

진출기업과의 네트워크를 통해 현지 금융 수요를 파악하여 본점에 전달하였음.

◦ (질의) 뉴욕사무소는 어떠한 현지 진출기업 및 금융기관과 네트워크를 

형성하고 있고, 2023년 중점적으로 네트워크 형성을 추진할 기관이 있

4) 향후 1년 이내 발행이 예상되는 채권의 종류와 금액을 포괄적으로 기술한 등록서류를 美 증권거래위원회

(SEC)에 등록하고 그 범위 내에서 수시로 채권을 발행하는 제도

5) EDC(Export Development Canada) : 캐나다 수출신용기관

  DFI(Development Finance Institution) : EDC 자회사
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는지? 해당 기관과의 네트워크를 통해 어떠한 효과를 거둘 것으로 기

대하고 있는지?

－ (답변) 한국수출입은행 본점의 여신이 미국 내 친환경 분야부터 자동차 제조업

까지 다양한 산업에 분포되어 있으며, 이에 따라 다양한 분야의 현지진출기

업, 해외수주사업 정보를 다량 보유한 글로벌 IB 및 로펌 등과 네트워크를 

형성하고 있음. 2023년에는 뉴욕에 소재한 수출입금융기관인 PEFCO6) 등의 

금융기관과 네크워크를 강화할 계획이며, 이를 통해 북미지역에서 추진되는 다

양한 사업정보를 파악하고, 해당 기관들과의 협업을 보다 강화할 수 있을 것으

로 기대하고 있음

◦ (질의) 현지 금융기관의 동향조사를 수행하고 있는데, 미국의 기준금리 

인상이 현지 금융기관은 언제까지 이루어질 것으로 예상하고 있는지?

－ (답변) 3월 FOMC에서 연준은 물가상승률을 2%로 복귀시킬 수 있을 정도

로 충분히 제약적인 통화정책 기조를 달성하기 위하여 일부 추가적인 긴축

(some additional pocliy firming)이 적절할 것으로 예상한다고 밝힘. 이

를 바탕으로 BOA, Morgan Stanley 등 여러 현지 금융기관은 Fed가 기준

금리를 5월 25bp 추가 인상하여 최종금리가 5.0~5.25%에 도달한 후에는, 

해당 수준을 연말까지 유지할 것으로 전망하고 있음.

6) PEFCO(Private Export Funding Corporation) : 미국 수출금융지원기관
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다 방문 사진
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4  미국 상원 예산위원회 면담

 

가 개  요

❑ 방문일자  : 2023년 3월 29일(화)
 

❑ 위치  : 미국 워싱턴

 

❑ 기관정보

개요

미국 상원 예산위원회는 「1974년 의회예산 및 지출거부통제법」에 의

해 설치되었으며 매년 재정총량, 분야별 지출규모 등을 포함하는 예산한

도결의안을 작성·의결하여 본회의에 제출 

설립 1974년

❑ 면담자

◦ Joshua Smith(Policy Director), Ethan R. Rosenkranz(Senoir Budget 

Analyst for National Defense), Tyler Evilsizer(Senior Budget Analyst)

나 주요 내용

 

❑ 미국의 연방예산은 대통령의 예산안 제출 이후 의회의 예산안 편성·심

의·의결을 통해 확정되며, 상원 예산위원회는 예산결의안의 작성·의결

을 통해 재정총량, 분야별 총지출 등 총량적인 측면의 예산안 심사를 

수행함.

◦ (대통령 예산안 제출) 미국의 관리예산처는 각 연방기관으로부터 제

출된 예산요구서를 취합, 심의, 조정하여 예산권고안을 대통령에게 
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보고하며, 대통령은 이를 기반으로 각 연방기관별 예산을 결정한 후 

대통령 예산안을 2월 첫 번째 월요일까지 의회에 제출

◦ (의회의 예산안 편성·심의·의결) 위원회의 검토 및 추계보고서 제출, 

상하원 예산위원회의 예산결의안 작성·의결, 본회의에서의 합동예산

결의안 채택, 수권위원회·세출위원회의 예산법안 입법 등의 절차에 

따라 진행 

－ (위원회) 상·하원의 각 위원회는 예산위원회에 위원회별 소관에 관한 검토 

및 추계보고서(View and Estimates)를 제출하며, 각 위원회는 해당 보

고서를 통해 대통령 예산안에 대한 의견 외에 예산위원회가 예산결의안 

작성 시 참고해야 하는 사항에 대해서도 의견을 제시

－ (예산위원회) 상·하원의 예산위원회는 검토 및 추계보고서, 청문회, 의회예산

처의 검토결과 등을 바탕으로 예산결의안을 작성·의결하며, 예산결의안에는 

재정총량, 분야별 예산배분, 국가채무 한도, 의무지출 관련 내용이 포함됨 

－ (본회의) 상·하원은 합동위원회를 통해 각각 의결한 예산결의안의 차이를 

조정하여 4.15까지 합동예산결의안을 채택하나, 해당 기한 경과 후 채택되

는 경우, 채택 자체가 되지 않는 경우도 있음

－ (수권위·세출위 등) 6.15까지 각 수권위원회는 예산결의안에 따라 의무

지출의 예산규모를 조정하고, 세출위원회는 세출법안 심의·입법을 통해 

재량지출의 규모를 조정함. 세입위원회 역시 세입법안의 심의·입법을 진

행하며, 예산위원회에서 작성한 예산조정지침에 따른 예산조정과정을 진

행한 후 상·하원 의결을 거침. 가결된 법률은 대통령에게 이송되며, 대

통령 서명 후 공포 시 법률로서 성립됨.

◦ (예산결의안 작성) 예산위원회는 의회예산처의 재정·경제 전망, 「대

통령 예산안 분석」 등을 기반으로 예산결의안을 작성하고 있음7).

－ 「재정·경제전망」(The Budget and Economic Outlook): 현재의 법안

을 가정하여 향후 10년 동안의 재정총량(국가채무, 재정수지, 수입, 지출 

7) 의회예산처와 관련된 보다 자세한 내용은 의회예산처 면담 관련 부분에서 작성함. 
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등) 관련 전망(기준선전망) 제시

－ 「대통령 예산안 분석」(An Analysis of the President’s Budget): 「재

정·경제전망」에서 제시한 기준선 전망과 대통령 예산안에 따른 재정총량의 

변화를 분석

❑ 면담 주요내용 

◦ (질의) 미국 의회는 예산위원회에서 예산결의안을 통해 재정총량, 분

야별 지출한도 등을 먼저 정하고, 세출위원회는 지출한도 내에서 예

산법안을 마련하는 탑다운 방식으로 진행되는 것으로 알고 있음. 예

산안 심의·편성을 탑다운 방식으로 진행하는 경우 어떠한 장점이 있

는지?

－ (답변) 예산위원회와 세출위원회의 역할 분담을 통해 효율적인 예산심의·편

성이 가능할 수 있음. 예산위원회는 거시적인 측면에서 재정총량, 분야별 지

출한도 등을 심사하고 세출위원회는 미시적인 측면에서 분야 내 예산에 대

한 검토에 집중하는 것임. 이는 예산심사에 관한 권한을 각 위원회별로 분할

하여, 특정 위원회가 예산심사 관련 권한을 독점하지 못하도록 하는 의미도 

있음. 

◦ (질의) 예산위원회에서 예산결의안 작성 시 분야별 재원배분을 할당

함에 있어 어떠한 방식으로 분야별 재원을 배분하는지? 

－ (답변) 「재정·경제전망」 등 의회예산처의 분석결과와 과거 분야별 재원배

분 수준을 주로 참고하고 있음. 특히 시간·인력의 한계로 인해 대통령 예산

안에 대한 충분한 검토가 쉽지 않은 상황에서 과거 분야별 재원배분을 참고

하는 경로의존적(path-dependent) 방식은 예산결의안의 효율적 작성 측면

에서 장점이 있음. 이외에도 물가상승률 등 주요 거시경제변수의 변화도 고

려하고 있음. 

◦ (질의) 상원과 하원의 예산위원회가 각각 예산결의안을 작성, 의결한 

이후 두 결의안 간의 차이를 조정한 합동예산결의안을 채택하는데, 
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차이 조정이 원활히 이루어지는지?

－ (답변) 상·하원의 다수당과 대통령의 당적이 같은 단점정부 혹은 분점정부

인지에 따라 차이가 있음. 이는 공화당과 민주당의 정치적 이념이 다르고, 

이에 따라 예산을 바라보는 시각도 다르기 때문임. 양 정당의 시각 차이로 

인해 합동예산결의안의 채택이 지연되거나, 채택이 되지 않는 경우도 발생하

고 있음. 

◦ (질의) 미국 의회는 기존 세입 및 세출법률이 예산결의안에 부합되도

록 하기 위해 조정지침(reconciliation unstruction), 조정법안(reconcili

   ation legislation)을 활용하는 것으로 알고 있는데, 이와 별개로 활용

   되는 예산조정(budget reconciliation)은 무엇인지?

－ (답변) 조정지침을 통해 예산위원회는 예산결의안이 설정하는 지출, 수입 등

의 목표와 실제 세입, 세출이 부합하도록 각 위원회에 기존 법률의 개정을 

통해 변경되어야 하는 예산규모를 제시하고, 위원회는 이에 따라 조정입법을 

마련할 수 있음. 다만 조정지침과 조정법안을 항상 활용하는 것은 아님

－ 예산조정은 의무지출의 증감을 위한 법률안 제·개정이 상원의 필리버스터8)

로 인해 쉽지 않을 때 활용되는 제도이며, 예산조정에 포함되는 의무지출 근

거법률의 제·개정 사항은 상원의 필리버스터 대상에서 제외됨. 이에 예산조

정이 남용되지 않도록 버드 룰(Byrd rule)을 통해 ①지출, 수입 자체 혹은 

지출, 수입의 조건에 변화를 가져오지 않는 경우, ②조정지침을 받은 위원회

가 지시를 따르지 않았을 때 지출증가나 세입감소를 야기하지 않는 경우, ③

지출, 세입 변화는 있으나 해당 변화가 예산과 무관하게 야기된 경우, ④예

산기간9) 이후 회계연도에 적자가 증가하도록 하는 경우, ⑤사회 보장을 개

정하려는 의도인 경우 등에는 예산조정에 포함될 수 없도록 함. 

◦ (질의) 미국 의회의 예산과정에서 PAYGO10) 원칙은 어떻게 활용되

8) 미국 상원의 필리버스터 중단을 위해서는 재적위원 3/5의 찬성이 필요함

9) 통상 예산안을 심의하는 연도와 이후 4개 회계연도를 의미

10) PAYGO(Pay As You Go) : 의무지출 증가 또는 세입 감소를 위한 입법이 이루어지는 경우 이에 대응되는 의

무지출 감소 또는 세입 증가 등의 입법이 이루어지도록 하는 준칙 
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며, PAYGO에 따라 의무지출 증가 또는 세입 감소 규모를 추계할 

때 과소추계가 이루어질 수 있다고 보는데 이는 어떻게 방지하는지? 

－ (답변) 상원의 경우 의무지출과 세입에 영향을 미쳐 적자를 증가시키는 법안

이 있으면 이를 상쇄하는 법안을 포함시키도록 하고 있으며, 해당 법안의 예

상효과를 지속적으로 모니터링하고 있음. PAYGO에 따른 추계는 관리예산

처, 의회예산처 등이 실시하고 있는데, 관리예산처의 경우 법안의 원활한 통

과를 위한 과소추계의 유인은 있을 수 있다고 판단하고 있으며, 이에 중립성

을 견지한 의회예산처의 추계결과를 주로 참고하고 있음. 과거 실시한 추계

가 현재 시점에서 정확한지를 기준으로 추계의 신뢰성을 판단하고 있으며, 

의회예산처는 약 40년간 추계를 실시하며 관련 데이터를 축적했기 때문에 

추계의 정확성이 높다고 보고 있음. 

◦ (질의) 예산위원회에서 예산결의안을 통해 재정총량, 분야별 지출한

도 등을 먼저 정하는 것처럼, 대한민국 국회 역시 국가채무가 급증

하는 상황에서 재정총량 측면의 심사를 강화해야 한다는 의견이 있

음. 이에 국회예산정책처는 총지출 규모, 국가채무 및 재정수지의 적

정 수준 등을 검토하는 재정총량분석을 실시할 예정인데, 이와 관련

하여 예산위원회에서 권고하고 싶은 사항은? 

－ (답변) 예산안을 거시적, 미시적 측면으로 구분하여 효율적 심사를 진행한다

는 측면에서 재정총량에 대한 분석은 중요하다고 판단됨, 다만 시간·인력의 

한계를 고려할 때 재정총량에 대한 모든 사항을 검토하는 것은 어려울 수 

있음. 이에 효율적인 분석을 위해 전년 대비 변화를 중점적으로 살펴보는 것

을 권고하고 싶음.  

◦ (질의) 미국의 경우 기축통화이고, 특히 최근에는 전세계적 금리 인

상과 경기 침체로 인해 안전자산인 미국 국채의 수요가 크게 증가하

고 있어 국채 발행의 부담이 크지 않다고 보임. 그러나 코로나19 대

응과정에서 미국의 GDP 대비 정부부채 역시 2019년 107.2%에서 

2022년 129%로 크게 증가하였는데, 정부부채의 관리 필요성에 대해 
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어떻게 생각하는지? 

－ (답변) 말씀하신 바와 같이 국채시장에서 미국 국채의 발행과 유통이 원활한 

상황이기 때문에 관리 필요성이 크지 않다는 의견도 있는 반면, 글로벌 금융

위기, 코로나19 등 경제적 충격이 발생할 때마다 정부부채가 크게 증가해왔

기 때문에 미국 내에서도 관리 필요성에 대한 목소리가 높아지고 있음. 

다 방문 사진
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5  미국 의회예산처 면담

가 개  요

❑ 방문일자  : 2023년 3월 30일(목)
 

❑ 위치  : 미국 워싱턴

 

❑ 기관정보

개요
수입, 수입추계치, 세입여건의 변경, 예산안, 세출법안 등 국가경제 및 

예산에 관한 정보를 제공하여 미국 의회의 예산안 심의·편성을 지원

설립 1974년

❑ 면담자 : Mark P. Hadely(Chief Operating Officer and General Counsel)

나 주요 내용

❑ 의회예산처는 예산안 관련 분석, 법률안 관련 분석, 분야별 정책 분석 

등을 통해 미국 의회의 예산안 심의·편성과정을 지원하고 있음.

◦ (예산안 분석) 「재정·경제전망」, 「대통령 예산안 분석」, 예산옵션 

분석 등을 통해 미국 의회의 예산안 심사를 지원하고 있음

－ 「재정·경제전망」(The Budget and Economic Outlook): 재정전망은 

현재의 법안을 가정하여 향후 10년 동안의 재정총량(국가채무, 재정수지, 수

입, 지출 등) 관련 전망(기준선전망)을 제시하며, 이는 의회의 예산결의안 

작성, 대통령예산안 분석 시 주요 고려대상이 됨. 경제전망은 향후 10년간 

경제성장률, 실업률, 물가, 이자율 등 주요 거시경제변수를 전망함.

－ 「대통령 예산안 분석」(An Analysis of the President‘s Budget): 기준선 

전망과 대통령 예산안에 따른 변화를 비교분석하고, 대통령 예산안에 따라 달
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라지는 지출 변화요인과 세입 변화요인을 분석함.

－ 「예산옵션」(Options for Reducing the Deficit): 재정적자를 줄일 수 

있는 다양한 옵션과 옵션의 효과를 제시

◦ (법률안 분석) 위원회가 세입, 세출에 영향을 미치는 법률안을 마련

하는 경우 해당 법안이 재정에 미치는 영향을 추계하고, 위원회를 

통과한 법안이 예산에 미치는 영향을 종합한 재정소요점검을 예산위

원회에 제공

◦ (정책 분석) 사회보장, 환경, 에너지 등 다양한 분야의 정책을 분석하

여 보고서로 발간하거나, 위원회의 요청에 따라 정책 분석을 실시하

고 관련 정보를 제공

❑ 면담 주요내용

◦ (질의) 의회예산처는 「재정·경제전망」을 어떠한 방식으로 실시하고 

있는지? 특히 재정전망에 있어 사업 단위로 분석하여 총량 단위의 

분석으로 이어지는 상향식 방식 혹은 반대로 이루어지는 하향식 방

식 중 어떠한 방식을 취하고 있는지?  

－ (답변) 「재정·경제전망」의 경우 현행법이 그대로라고 가정한 상태(law 

unchanged)에서 먼저 경제분석 담당부서에서 10년간의 경제전망을 실시하

고, 예산분석 담당부서에서 10년간의 재정수지, 연방정부 부채, 재정수입, 

재정지출(의무지출, 재량지출) 등을 전망하는 기준선 전망을 실시하고 있음. 

분석방식의 경우 연방정부의 계정(account)11) 단위로 분석하여 총량까지 

분석하는 상향식 방식을 취하고 있음. 

◦ (질의) 의회예산처의 「재정·경제전망」 시 포함되는 기준선 전망은 

예산위원회의 예산결의안 작성 시 활용되는 것으로 알고 있는데, 구

11) 계정은 특정 사업 1개 혹은 다수 사업으로 구성되는 단위임.
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체적으로 어떠한 의의를 갖고 있는지? 

－ (답변) 기준선 전망은 현행법에 따른 수입과 지출을 기준으로 전망하는 것으

로써, 대통령 예산안과 비교할 경우 대통령 예산안에 새롭게 포함된 주요 사

업이 재정수지, 연방정부 부채, 재정지출 등에 어떠한 변화를 가져오는지 명

확하게 보여줄 수 있음. 또한 기준선 전망 자체만으로도 현행법이 유지될 경

우 향후 재정수지, 연방정부 부채 등 주요 재정변수들이 어떻게 변화될 것인

지 알려주는 효과도 있음. 

◦ (질의) 의회예산처의 「대통령 예산안 분석」은 어떠한 방식으로 이

루어지고 미국 의회의 예산심사과정에서 어떻게 활용되는지? 「대통

령 예산안의 경제적 영향」(The Economic Impact of the 

President’s Budget) 역시 발간한 적이 있는데, 구체적으로 어떠한 내

용을 담고 있는지?

－ (답변) 「대통령 예산안 분석」은 기준선 전망에 대통령 예산안을 반영하

여 전망함으로써, 대통령 예산안에 따른 주요 재정변수의 변화를 보여줌. 

또한 대통령 예산안에는 관리예산처가 전망한 수입, 지출 등의 재정변수

가 포함되어 있는데, 의회예산처에서도 이를 자체적으로 전망하여 보다 

객관적인 예산심사가 이루어지도록 하고 있음. 

－ 「대통령 예산안의 경제적 영향」은 대통령 예산안에 따른 거시경제적 효

과를 노동력, 기술진보 등의 측면에서 분석하고, 해당 경제적 변화가 다

시 세수변화 등 재정에 미치는 영향을 분석하는 것임. 다만, 「대통령 예

산안의 경제적 영향」은 정기적으로 발간하는 보고서는 아님. 

◦ (질의) 의회예산처가 제시하는 「예산옵션」은 어떠한 방식으로 선

정되고 미국 의회의 예산심사과정에서 어떻게 활용되는지? 

－ (답변) 「예산옵션」은 의회, 정부, 민간 등에서 논의되는 적자를 줄일 수 

있는 다양한 대안12)을 정리하여 제시한 것임. 의회예산처는 객관적·중립적

인 업무수행을 위하여 「예산옵션」에서 대안을 제시함에 있어 객관적 사실

12) 예외적으로 적자를 늘리는 대안을 제시하는 경우도 있음. 
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관계만 전달하고 별도의 의견제시는 하지 않고 있음. 또한 객관성 확보를 위

해 최대한 많은 대안을 제시하려 노력하고 있으며, 최근에는 상원과 하원 각

각 200여개씩 총 400여 개의 대안을 제시함. 의회는 이러한 대안을 바탕으

로 예산안 심사 시 재정적자를 감축할 수 있는 방안을 마련할 수 있음. 

◦ (질의) 대한민국의 경우 코로나19 대응을 위한 확장적 재정정책의 

추진 결과 GDP 대비 국가채무가 2019년 37.6%에서 2022년 49.6% 

까지 증가하였음. 미국의 경우 대한민국보다 더 확장적인 재정정책

을 펼치며 GDP 대비 정부부채가 크게 증가한 것으로 알고 있음. 다

만 미국의 경우 가장 강력한 기축통화국이라는 특성상 정부부채가 

증가하더라도 지속가능하다는 의견도 있는데, 의회예산처는 어떻게 

보는지?

－ (답변) 미국이 기축통화국이고 국채 발행이 원활하게 이루어지는 것은 사실

이나, 미국의 정부부채 수준은 지속불가능하다고 보고 있음. 글로벌 금융위

기, 코로나19 등 정부부채를 크게 늘리는 위기는 항상 존재해왔으며, 이를 

통해 알 수 있는 교훈은 미래에 어떠한 위기가 닥칠지 알기는 어렵지만 위

기는 찾아온다는 것임. 따라서 의회예산처는 미국 의회에 선제적으로 정부부

채 수준을 관리하는 것이 필요하다는 의견을 피력하고 있음.
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다 방문 사진
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6  IMF(International Monetary Fund) 면담

가 개  요

❑ 방문일자  : 2023년 3월 30일(목)
 

❑ 위치  : 미국 워싱턴

 

❑ 기관정보

개요
IMF는 국제적 통화협력, 금융안전성 확보, 구제금융, 경제전망, 경

제정책 권고 등의 업무를 수행하는 국제기구임

설립 1944년

❑ 면담자

◦ Harald Finger(Asia and Pacific Department Division Chief / Mission 

Chief for Korea) 

◦ W. Raphael Lam(Fiscal Affairs Department Deputy Division Chief)

◦ Xin Cindy Xu(Senior Economist of Asia And Pacific Department)

◦ Eonyoung Park(Economist of Asia and Pacific Department)

나 주요 내용

 

❑ IMF는 대한민국을 대상으로 재정준칙(Fiscal rule) 도입을 권고하고 있

으며, 2023년 대한민국 경제성장률을 1.7%로 전망13)하면서 인플레이션

13) 2023년 1월 세계경제전망 시 기준이며, 출장 이후인 2023년 4월에는 1.5%로 하향 조정함. 
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에 우선적으로 대응하되, 취약계층을 위한 선별지원을 강화하는 정책

을 권고함.

◦ (재정준칙) 재정준칙은 재정수입, 지출, 재정수지, 국가채무 등 총량

적 재정지표를 법제화한 재정운용체계로서, 재정준칙의 효과적 운영

을 위해서는 법적 근거에 기반한 명확한 재정목표의 설정, 목표 이

탈 시 조치, 외부 충격에 대응할 수 있는 예외조항 등이 필요함.

－ 재정준칙은 ①국가채무 또는 신규 국가채무의 한도를 GDP 대비 비율 등으

로 정하는 채무준칙(Debt rule), ②재정수지의 한도를 GDP 대비 비율 등으

로 정하는 재정수지준칙(Budget balance rule), ③지출의 증가율 한도를 

GDP 성장률 등으로 정하는 지출준칙(Expenditure rule), ④시입의 최저 또

는 최고수준을 GDP 대비 비율 등으로 정하는 세입준칙(Revenue rule)로 

구분

◦ (경제전망) 2023년 1월 세계경제전망(World Economic Outlook)을 

통해 세계 성장률은 2.9%, 선진국 성장률은 1.2%, 신흥국 성장률은 

4.0%로 전망하면서 대한민국의 성장률은 1.7%로 전망함. 이는 당초 

전망인 2022년 10월 전망 대비 세계 성장률은 0.2%p, 선진국 성장

률은 0.1%p, 신흥국 성장률은 0.3%p 상향 조정하면서 대한민국의 

성장률은 0.3%p 하향 조정한 것임.

－ 인플레이션 대응에 따른 기준금리 인상, 러-우 전쟁 등에도 불구하고 중국

의 리오프닝, 미국 등의 견조한 소비 등에 기반하여 세계, 선진국, 신흥국의 

성장률을 상향 조정  

◦ (정책권고) 인플레이션에 대한 우선적 대응을 위하여 통화정책은 금

리인상 또는 유지, 재정정책은 점진적 긴축을 통한 통화정책의 부담 

경감 등을 권고

－ 재정정책의 경우 취약계층에 대한 선별적 지원을 강화하고 금융정책의 경우 

주택부문 등 자산분야의 관리감독 강화 필요
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❑ 주요 면담내용

◦ (질의) 대한민국은 GDP 대비 국가채무 60%, 관리재정수지 적자 

3%를 기준으로 하는 재정준칙 도입을 추진하고 있는데, IMF는 이

러한 방식의 재정준칙 도입에 있어 어떠한 의견을 제시하고 싶은지? 

－ (답변) 대한민국의 재정준칙을 도입하려는 노력은 긍정적으로 평가하고 있

음. GDP 대비 국가채무 60%, 관리재정수지 적자 3%라는 기준과 관련해

서는 해당 기준이 높고 낮은지 여부가 아니라 실현 가능성을 고려한 기준 

설정이 필요하다고 생각함. 즉, 관리재정수지 관련 기준은 매년 3%라는 기

준을 준수할 수 있을지, GDP 대비 국가채무 관련 기준은 중기적으로 60%

라는 기준을 준수할 수 있을지 검토할 필요가 있음. 

－ 또한 관리재정수지 적자 3%라는 기준을 설정하더라도, 매년 재정적자를 

3%로 유지하는 것이 아니라 1∼2% 혹은 그 이하로 유지하며 재정적자규모

를 줄이는 것이 중요함.

◦ (질의) 재정준칙 설정 시 재정준칙의 운용기간을 어느 정도로 두는 

것이 적절하다고 생각하는지? 운용기간 외에 재정준칙 도입 시 고려

해야 하는 요소는 무엇인지?

－ (답변) 재정준칙은 일반적으로 중기적(5∼10년)으로 운용하나, 인구, 고령

화, 연금개혁 등 재정에 장기적으로 영향을 미치는 요소가 있는 경우 운용

기간을 보다 장기화하는 것도 가능함. 또한 재정준칙 도입 시 코로나19 등

의 예상하지 못한 경제적 충격에 대응하기 위하여 예외조항을 두거나, 이에 

대응하기 위한 예산만을 따로 두는 방안도 고려할 수 있음. 이외에도 재정

준칙은 그 내용이 간단하고, 위기대응을 위해 상황에 따라 유연하게 적용할 

수 있어야 하며, 이행 가능하여야 함.

◦ (질의) 재정준칙의 이행가능성을 강조하고 있는데, 법률에 재정준칙을 

규정하는 것 외에 이행가능성을 제고할 수 있는 방안은 무엇인지?

－ (답변) 재정준칙의 준수여부를 감독할 수 있는 기관이 필요함. 감독기관은 

입법부 소속, 행정부 소속, 독립형 등 다양한 방식으로 운용할 수 있으며, 



공무 국외출장(미국) 결과보고서  33

감독기관에게 중요한 것은 중립성과 독립성임. 

◦ (질의) 대한민국은 코로나19 대응을 위한 확장적 재정정책의 추진 

결과 GDP 대비 국가채무가 2019년 37.6%에서 2022년 49.6% 까지 

증가하였음. 이에 인구감소 등으로 경제성장률의 장기적 감소가 예

상되는 상황에서 노령인구 증가에 따라 복지 관련 의무지출 증가를 

고려하면 지금도 국가채무가 높은 상황이므로 이에 대한 선제적 관

리가 필요하다는 의견이 있는 반면, 국가채무 비율이 100%가 넘는 

다른 주요국과 비교할 때는 국가채무가 높지 않다는 의견도 있음. 

IMF는 대한민국의 국가채무 수준에 대해 어떻게 생각하는지?

－ (답변) 10년 이내의 중기적 시계에서 봤을 때, 대한민국의 국가채무가 크게 

문제될 가능성은 크지 않다고 판단됨. 대한민국 국채의 경우 조달금리가 상

승하였으나 이는 다른나라 국채도 마찬가지라는 점에서 대한민국 국채의 발

행도 현재 안정적임. 다만 대한민국의 인구감소, 고령화 등으로 인해 장기적

으로는 문제될 수 있을 것임.

◦ (질의) 2023년 1월 전망 시 2022년 10월 대비 대한민국 경제의 성장

률을 낮게 조정하였는데 그 이유는 무엇인지? 2023년 대한민국 경

제의 위험요인은 무엇이라고 생각하는지?

－ (답변) 대한민국 수출은 반도체에 대한 의존도가 높은 편인데, 반도체 업계

의 부진과 한국 경제의 잠재성장률이 낮아지고 있다는 점을 반영하였음. 

2023년 대한민국 경제의 위험요인은 미국의 기준금리 인상 등 다양한 요인

이 있겠으나, 미국과 중국의 갈등으로 인한 공급망 재편이 핵심적이라고 봄. 

대한민국의 경우 미국, 중국 양국 모두와 경제적으로 연관되어 있기 때문에 

공급망 재편에 따른 타격이 클 수 있음. 

◦ (질의) 2023년 대한민국은 반도체 수출부진, 내수 둔화 등으로 경기

침체에 대한 우려가 커지고 있는 상황임. IMF는 이러한 상황에서 
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대한민국이 재정정책과 통화정책을 어떻게 추진해야 된다고 생각하

는지?

－ (답변) 재정정책의 경우 예산의 상반기 조기집행을 통해 경기에 대응하는 

방안, 취약계층에 대한 선별적 지원방안이 필요하다고 판단됨, 또한 미국과

의 금리격차에 대한 대응 외에 물가 상승이 임금 상승으로, 임금 상승이 물

가 상승으로 이어지는 순환에 빠지지 않도록 하기 위하여 긴축적 통화정책

이 필요함. 다만 한국의 경우 부동산 관련 가계대출 부담이 크다는 점에서 

부동산 시장의 둔화 정도를 통화정책 추진 시 고려할 필요가 있음. 

◦ (질의) 에너지 가격 상승으로 전기, 가스 등 에너지를 공급하는 대한

민국의 공공기관(한국전력공사, 한국가스공사)의 부채가 급증하고 있

음. 인플레이션, 취약계층 부담 등으로 인해 전기요금, 가스요금 등 

에너지요금을 현실화하기 어려운 상황인데 이에 대해 IMF는 어떻게 

생각하는지?

－ (답변) 현재는 요금을 인상하지 않거나 최소화하는 방식으로 대응하고 있는

데, 이는 사실상 전기, 가스 등 에너지를 이용하는 전 계층을 지원하는 것

임. 단계적으로 가격을 인상하거나 취약계층을 대상으로 지원하는 등의 방안

이 필요함. 
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다 방문 사진
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별첨  한미 무역동향

□ 미국 경기동향 (‵23.3월 기준)

 ◦ 미국 경제는 급격한 통화긴축 기조 유지에도 불구하고 양호한 

고용사정이 지속되며 성장세 둔화 흐름이 완만

    ㆍ Atlanta Fed ‘23.1/4분기 미국 GDP 성장률 전망 추이(%): 1.27일 0.7 → 2.2일 

2.1 → 2.8일 2.2 → 2.15일 2.4 → 2.24일 2.7 → 3.6일 2.6

    ㆍ 물가는 주거 및 운송 서비스를 중심으로 가격 상승세가 이어지면서 높은 수준 

지속

       ☞ 근원 PCE 물가(%) : 20.12월 1.5 → 21.12월 5.0 → 22.9월 5.2 → 11월 4.8 → 23.1월 4.7

 ◦ 연준은 인플레이션을 안정시키기 위해 긴축적 통화기조를 상당 

기간 유지할 것으로 예상되나, 최근 SVB發 금융시장 불안 등으

로 인하여 연준 통화정책의 변동성 확대

    ㆍ대부분의 금융 전문가들은 연준의 최종 금리수준을 5% 이상으로 예상하고 

있으며 일부는 5.50 ~ 5.75% 로 전망 (3.10일 기준)

 ◦ 미국 내 투자 활성화 및 일자리 창출을 위한 리쇼어링 적극 추진

    ㆍ‵21년 약 미국 제조기업의 1,300개 기업이 생산기지를 본국으로 리턴, ‵
10년 이후 리쇼어링 기업 10배 이상 증가

    ㆍ연도별 미국 리쇼어링 기업수(개) : (‘10년) 95 → (’15년) 294 → (‘21년) 약 1,300 

    ㆍ연도별 미국 리쇼어링 창출 일자리수(개) : (‘10년) 6,011 → (’20년) 181,037 → 

(‘21년) 348,493                       

    ㆍ2022년 중 미국 내 리쇼어링 및 외국기업투자에 따른 일자리 창출(35만개) 중 

한국기업 34개사가 일자리 3.5만개 창출, 국가별 기어도 1위(‘22.8월, WSJ)
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□ 대미 수출입 동향

 ◦ 2022년 한국의 대미 수출은 최초로 1,000억불을 초과, 1,098억불

을 달성하여 대미 수출 사상 최대치를 기록

    ㆍ바이든 정부의 친환경차 확대, 적극적인 인프라 투자 등과 연계된 車·이차전지·

기계 등이 수출증가 주도

한국의 대미 수출입 추이 (출처 : 한국무역협회)

구분

(억불)
2019년 2020년 2021년

2022년

1분기 2분기 3분기 4분기

수출액 733 741 959 260 290 281 267

수입액 619 575 732 201 206 211 200

수지 114 166 227 59 84 70 67

□ 미국의 시장성 평가

 ◦ 미국 내수시장 규모는 14조불로 세계 1위

    ㆍ전세계 백만장자의 39.1%가 미국인 (‘22.9월 Credit Suisse)

 ◦ 미국 소비지출 완만한 증가세이나 향후 둔화 조짐

    ㆍ분기별 소비자지출은 펜데믹 전 수준 회복하였으나 향후 경기상황에 대한 

우려가 확대 되며 소비자신뢰지수는 증가추세 둔화

    ㆍ소비자신뢰지수(기준치 100) : 20년 101.0 → 21년 112.7 → 22년 108.1 → 23.2월 102.9

□ 주요 수출업종 경쟁력

 ◦ (자동차 및 부품) 최근 5년 미국 시장내 점유율 증가 추세이나, 

IRA 시행 등에 따른 제약요인 상존

    ㆍ‘22년 기준 현대차그룹(현대/기아) 미국 자동차 시장 점유율 : 10.6% (5위)

    ㆍ최근 미국내 현대/기아 전기차 판매량 추이 : 
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(아이오닉5) 22.6월 2,853대 → 22.11월 1,191대 → 23.2월 2,074

(EV6) 22.6월 2,567대 → 22.11월 641대 → 23.2월 1,294

 ◦ (반도체) 대미 수출의 8% 차지하고 있으며 삼성전자, SK하이닉스 

등 관련 기업들은 상무부의 반도체지원법 가이드라인 등을 다각적으

로 검토하여 보조금을 신청 여부를 결정할 것으로 전망

    ㆍ미국 반도체 수입시장 국가별 점유율

순위 
(단위 : %)

2015년 2017년 2019년 2021년

1
말레이 
(27.9)

말레이 
(28.9)

말레이 
(35.8)

말레이 
(33.2)

2
중국 
(17.6)

중국 
(17.9)

대만 
(11.2)

대만 
(13.6)

3
대만 
(11.6)

대만 
(10.2)

중국
(8.9)

한국 
(12.4)

4
한국 
(7.2)

한국 
(7.8)

한국 
(8.6)

베트남 
(7.1)

5
일본 
(6.3)

일본 
(6.2)

베트남 
(6.7)

중국 
(5.6)


