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I. 출장 개요

1 출장 목적

❑ 프랑스 하원(재정위원회, 사회위원회) 방문 및 면담

◦ 프랑스 하원의 재정위원회 및 사회위원회 면담을 통해 프랑스 의회

의 입법과정 및 재정통제 기능 조사

◦ 최근 프랑스 국민연금제도 개혁 과정에 대한 조사

❑ 프랑스 하원 국제국 및 불한친선협회 면담

◦ 의회 소속 기관의 교류협력 방안 논의

❑ 프랑스 공공재정고등위원회(HCFP) 방문 및 면담

◦ 프랑스 독립재정기구인 공공재정고등위원회(High Council of Public 

Finance; Haut Conseil des finances publiques)의 기능 및 현황 조사

❑ 네덜란드 경제정책분석국(CPB) 방문 및 면담

◦ 네덜란드 독립재정기구인 경제정책분석국(CPB Netherlands Bureau 

for Economic Policy Analysis)의 기능 및 현황 조사

❑ OECD 방문 및 면담

◦ 회원국의 비용추계 업무 및 입법의 재정영향 동향 조사
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2 출장단

❑ 단장: 이정은 추계세제분석실장

❑ 단원: 윤주철 추계세제분석실 추계세제총괄과 추계세제분석관

박성은 추계세제분석실 세제분석1과 추계세제분석관보

3 방문 기관

❑ 프랑스 하원 재정위원회 및 사회위원회 [프랑스 파리]

❑ 프랑스 하원 국제국 및 불한친선협회 [프랑스 파리]

❑ 프랑스 공공재정고등위원회(HCFP) [프랑스 파리]

❑ 네덜란드 경제정책분석국(CPB) [네덜란드 헤이그]

❑ OECD 공공행정국(Public Governance) [프랑스 파리]
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4 출장 일정

❑ 기간 : 2023. 5. 21(일) ~ 5. 27(토) (5박 7일)

일 정 주요 일정

5.� 21.� (일) 파리 향발(인천→파리),� 파리 도착

5.� 22.� (월)

프랑스 하원 재정위원회 면담

프랑스 하원 사회위원회 면담

프랑스 하원 불한친선협회 초청오찬

5.� 23.� (화)
프랑스 공공재정고등위원회(HCFP:� Haut� Conseil� des�

finances� publiques)� 면담

5.� 24.� (수) 파리 → 헤이그(육로 이동)

5.� 25.� (목)
네덜란드 경제정책분석국(CPB�Netherlands�Bureau� for�

Economic� Policy� Analysis)� 면담

5.� 26.� (금)
OECD� 면담

인천 향발(파리 → 인천)

5.� 27.� (토) 인천 도착
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II. 출장 성과

 프랑스 하원의 예산과정 및 입법과정의 재정통제기능 및 최근의 

연금개혁 동향 조사

◦ 프랑스 하원의 재정위원회와 사회위원회를 면담하여 하원에서의 예

산과정 및 입법과정에서 예산법안, 결산법안, 사회보장법안 등의 처

리과정에 대하여 조사

－ 프랑스는 우리와 같은 비용추계제도를 운영하고 있지 않으나, 입법영

향평가를 통해 정부 제출 법률안 등의 재정영향에 대해 의회가 관여하

고 있음을 확인

 위원회 형태의 독립재정기구인 프랑스 공공재정고등위원회(HCFP)

의 기능과 현황 조사

◦ 독립재정기구의 조직 형태 및 소속은 다양한데, 프랑스 HCFP는 프

랑스의 독특한 정부형태와 제도적 맥락에서 감사원 내 위원회 조직

으로 설립

◦ 공공재정고등위원회는 명망 있는 위원들로 구성되어 정부의 예산법

안 등에 대해 권위 있는 평가 의견을 제시하고, 정부의 재정준칙 준

수 여부와 노력을 평가
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 네덜란드 독립재정기구(CPB)의 예산과정에서의 역할, 재정지속

가능성 분석, 선거공약 추계 등 주요 업무에 대한 조사

◦ 의원내각제 국가의 정부 소속 독립재정기구에 대한 제도적 특징(독

립성, 의회와의 관계 등)을 이해할 수 있는 계기

◦ CPB의 경우 역사가 오래된 독립재정기구로서 모범적인 역할을 수행

하고 있으며, 특히 선거공약에 대한 객관적인 추계 업무와 경제분석

을 제공하는 대표적인 기관임

 OECD와의 교류 강화

◦ OECD 회원국의 비용추계 현황 및 방법에 대한 정보 공유

◦ OECD 공공정책국장(면담자 J. Blondal)의 2023년 NABO 추계 국

제학술대회 참석 재확인
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III. 주요 일정

1 프랑스 하원 재정위원회 방문

   △ 프랑스 하원 재정위원회 방문 면담(5. 22) 
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가. 개 요

❑ 일시 : 2023년 5월 22일(월) 09:15~10:45

❑ 장소 : 프랑스 하원 재정위원회 회의실

❑ 면담자

◦ Adrien Gaffier / 재정위원회 사무과장(sous-directeur de la commis-

sion des Finances)

◦ Leyla Arslan / 국제양자협력과(Division de la coopération et des 

questions bilatérales) 행정관(Administratrice-adjointe)

❑ 배석자

◦ 김주희/ 주 프랑스 대한민국 대사관 입법관 책임실무관

❑ 통역

◦ 박성은 추계세제분석관
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나. 주요 면담내용

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 바쁘신 데에도 불구하고 귀한 시간을 내 주셔서 감사함. 프랑스는 우

리 국민들이 매우 중요하고 친숙하게 생각하는 나라로서 프랑스의 

많은 것들이 한국인들에게도 익숙하지만, 정치제도에 있어서는 우리

와 다른 점이 많은 것 같음. 한국도 대통령제 정부형태를 가지고 있

지만, 프랑스의 대통령제는 우리와 상당히 다른 형태로서 의회제도에 

있어서도 우리와는 다른 면이 많은 것 같음

◦ 개인적으로는 프랑스와 같이 시민적 자유와 개인의 권리가 무척 강

조되는 국가에서 대통령에게 권력이 집중되는 정치체제가 운영된다

는 것이 흥미로움. 오늘 저희는 프랑스 의회의 입법과정과 재정통제 

과정에 대해 배우면서 우리나라의 의회제도 발전에 대한 시사점을 

얻었으면 함

❑ A. Gaffier

◦ 오신 것을 환영함. 양국의 제도에 대해 서로 정보를 교환하며 유익한 

시간이 될 수 있다고 생각함

◦ 먼저 저희가 하는 일에 대해서 말씀드리겠음. 하원 재정위원회 사무

과는 매년 정부 예산안에 대한 심사를 보조하는 것이 주요 업무로서 

예산안은 법률안 형식으로 의회에 제출되어 최대 70일 간 상․하원 심

사를 거침.

－ 예산 법률안에 대한 의회 심사과정은 헌법 제43조에 규정된 일반적 법

률안 심사절차1)에 대한 예외적 성격을 갖고 있는데, 예산안이 의회에 

1) (프랑스 헌법 제43조 제1항) 정부제출법안 및 의원발의법안은 상하원 각 의회마다 8개로 그 수가 제
한된 상임위원회 중 1개 상임위원회로 회부된다. (제2항) 정부 또는 당해 의회의 요구가 있을 경우, 
정부제출법안 및 의원발의법안은 특별히 지정된 위원회로 회부된다.
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제출되면 여타 위원회를 고려하지 않고 재정위원회로 즉시 회부되어 

심사를 거치게 됨. 다만, 여타 위원회는 예산안 심사 과정에서 재정위

원회에 관련 분야 의견서를 제시할 수는 있음

－ 재정위원회는 정부 예산안을 수정할 수 없고 수정의견 등을 담은 보고

서는 작성할 수 있으며 예산안 수정은 본회의에서 가능함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 예산안 심사 과정에서 위원회의 구체적 역할은 무엇인지

❑ A. Gaffier 

◦ 예산안은 의회 사무국에 매년 10월 첫째주 화요일까지 제출되는데, 

우선적으로 세입의 증감여부와 관련한 균형재정 측면을 중심으로 심

사함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 재정위원회 직원 중에 경제 및 재정 관련 전문가가 포함되어 있는지

❑ A. Gaffier 

◦ 위원회 내부에는 예산안에 대해 전문적으로 평가하는 기구는 없으며, 

일반조사관(Rapporteur général) 1인과 다수의 특별조사관

(Rapporteurs spéciaux)을 중심으로 정부 예산을 심사함

◦ 의회 내부에는 예산심의를 담당하는 전문기구는 없음. 다만, 감사원

(Cour des comptes) 산하의 공공재정고등위원회(Haut Conseil des 

finances publiques; HCFP)가 예산 및 결산에 대해 전문적으로 심사

하고 있으며 의회에 관련 의견서를 제공하고 있음
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❑ 윤주철 분석관

◦ 공공재정고등위원회는 정부 예산안에 대한 의견서를 하원에 언제까

지 제출해야 하는지

❑ A. Gaffier 

◦ 공공재정고등위원회는 형식적으로는 정부가 예산안을 의회에 제출하

는 날의 다음날까지 관련 의견서를 의회에 제출해야 하나, 실제적으

로는 정부가 의회에 예산안을 제출하기 수 주전부터 거시경제상황 

등 예산안의 주요 가정에 대한 분석을 미리 시작함

◦ 재정위원회는 공공재정고등위원회 의견서 등을 바탕으로 정부 예산

안에 대해 심사하는데, 헌법 제40조 규정에 따라 의회는 전체 지출

을 높이거나 개별 지출을 새로이 창출하거나 세입을 낮추는 방향으

로의 수정안을 제출할 수는 없음.2) 다만, 예산안 수입과 지출의 전반

적인 증감의 균형이 충족된 경우는 의회가 수정안을 제출할 수 있음. 

즉 전체적인 예산규모의 증감은 의회가 결정할 수 없지만, 예산규모 

내 조정은 가능함

◦ 예산안 심사 과정에서 중심 역할을 하는 재정위원회 위원장은 2008

년 헌법개정 이후부터 기본적으로 야당 소속으로 되어 있는데, 이는 

야당에 보다 많은 권한을 주기 위함임. 에너지 분야의 경우를 예로 

든다면, 가격 인상에 대한 부담분이 기업, 개인 등 각 사회 구성원마

다 다르기 때문에 야당 소속인 재정위원회 위원장이 사회적 이해관

계를 보다 광범위하게 조율할 수 있기 때문임

2) (프랑스 헌법 제40조) 공공재원 감소 또는 공적부담 신설이나 증가를 수반하는 의원발의법안 및 개정
안은 접수될 수 없다.
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❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 재정위원장을 야당 소속으로 선임하는 법적 근거는 무엇인지

❑ A. Gaffier 

◦ 기본적으로는 헌법에 근간을 두고 있지만, 직접 구체적으로는 하원규

칙에 근거함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ Standing order를 의미하는지

❑ A. Gaffier 

◦ 그러함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 한국의 경우는 법령이 아닌 여야간 합의에 의해 국회 상임위원장을 

배분하는 관계로 원 구성에 긴 시일이 소요되는데, 프랑스는 재정위

원장 이외 다른 위원장 배분에 대해서는 법률에 규정된 바가 있는지

❑ A. Gaffier 

◦ 재정위원회 외에 다른 위원장직 배분에 있어서는 법령에 정해진 바

가 없으며, 절대 다수를 차지하는 당이 있으면 그 당 소속 의원들이 

위원장직을 맡음. 다만, 현재와 같이 절대 다수당이 없는 경우 각 정

당간 협상을 통해 위원장직을 배분함
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❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 예산안이 제출된 이후에 구체적인 심사과정은 어떠한지

❑ A. Gaffier 

◦ 재정위원회의 예산안 심사는 1차 단계에서는 수입과 지출의 구분 없

이 균형예산의 틀에서 일반조사관(Rapporteur général)이 정부 예산

안 수입을 중심으로 예산 전반에 대해 심사함. 2차 단계에서는 다수

의 특별조사관(Rapporteurs spéciaux)은 정부 예산안 부문별 지출을 

중심으로 필요성 여부 등에 대해 심사함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 의회가 제출하는 예산 수정안의 빈도는 어느 정도인지

❑ A. Gaffier 

◦ 예산안에 대해 비단 재정위원회 소속이 아니더라도 모든 의원이 개

별자격으로 수정안을 제출할 수 있으며 재정위원회에서 심사됨. 연평

균 약 4,500개 정도의 수정안이 제출되나 접수 적격성을 충족하는 

수정안은 20~50%밖에 되지 않음

◦ 적격성 여부는 재정위원회 위원장이 판단하며 위원장의 적격성 판단

에 대하여 이의가 있을 경우 헌법위원회에서 재심이 가능함

◦ 상원 또한 재정위원장이 수정안을 심사하는데, 양원의 입장이 다를 

경우 헌법위원회에서 최종 판단함
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❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 위원장의 적격성 판단 불복에 대해 헌법위원회에 제소하는 경우가 

많은지

❑ A. Gaffier 

◦ 적격성 여부는 단지 접수 여부에 대한 형식적 심사이므로 실제 빈도

는 높지 않음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 정부 예산에 대해 의원들이 제출하는 수정안 중 자신들의 지역구 관

련된 사안이 많은지

❑ A. Gaffier 

◦ 많지는 않음. 특히 수입 측면의 경우, 재정위원회는 국세 관련 사안

을 다루는 반면, 지역구 관련은 지방세 관련 사안이기 때문임. 지출 

측면에서도 지역구 관련 사안보다는 보다 광범위한 이익단체 관련 

사안이 많음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 한국의 경우 민주화 이후 의회의 기능이 활성화되면서 의원발의 법

률안이 크게 증가하고 있고, 법률안의 통과 건수도 크게 늘어나고 있

음. 국회에서 통과되는 법률안이 1983년 67건에서 2021년 887건으로 

증가하는 등, 법률의 제․개정 건수가 많아지면서 법률이 재정에 미치

는 영향이 크게 확대되어 재정위험이 증가하는 추세임. 프랑스의 경
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우 의회의 재정 관련 입법을 통제할 수 있는 헌법 규정이 있는 것으

로 알고 있는데, 이외에도 입법에 의한 재정위험을 통제하기 위한 다

른 제도적 장치가 있는지

❑ A. Gaffier 

◦ 프랑스의 경우, 거시경제 환경변화에 따라 지출소요가 증가하였으며, 

정부가 입법하고 있는 재정지출을 수반하는 법조항 및 법조문수가 

증가하고 있는 상황임

◦ 최근 30년 동안 예산 관련 법안이 증가하는 추세인데, 정부제출 법

률안에 의하여 지출이 증가하고 있음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 프랑스의 경우 재정수반 법률안의 의원발의도 제한하는 등 의회의 

권한을 상당히 제약하고 있음에도 불구하고, 정부 법률안에 의한 재

정지출이 크게 늘어난다면, 굳이 이렇게까지 의회의 권한을 제약할 

필요가 있는지

❑ A. Gaffier 

◦ 프랑스의 재정지출 확대는 행정부와 의회의 관계 상의 문제보다는 

제5공화국 이후의 구조적 문제로서, 지난 1970년대 이후부터 균형재

정을 달성하지 못하고 있으며 국가부채가 국내총생산의 120% 수준

에 달함

◦ 유럽연합 차원에서 균형재정 달성을 위해 노력하고 있는 가운데, 회

원국은 매년 봄마다 유럽연합 측에 관련 계획자료를 제출하고 있음
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❑ 윤주철 분석관

◦ 프랑스의 입법영향평가 제도는 어떻게 운용되고 있는지

❑ A. Gaffier 

◦ 정부는 법률안의 경제적 측면에 대해 의회에 제출하고 있는 가운데, 

의회 내에는 이를 담당하고 있는 기관이 없으나, 의회 의장단 회의에

서 최소기준치, 구체성 등 정무적 측면을 중심으로 입법영향평가에 

대해 심사함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 끝으로 프랑스의 경우 재정수반 법률안의 의원발의를 제한한다고 하

는데, 발의된 법률안이 재정수반 법률안인지 여부를 누가 판단하는지

❑ A. Gaffier 

◦ 의장단 회의에서 심사하여 결정하는데 주로 정무적인 심사를 함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 우리가 너무 많은 시간을 뺏은 것이 아닌가 염려됨. 자세하고 친절하

게 말씀을 해 주셔서 감사함

❑ A. Gaffier 

◦ 즐거운 시간이었음. 오신 것을 다시 한 번 환영함
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<� 현행 프랑스 예산편성과정 개관 >

    자료: 프랑스 정부
(https://www.budget.gouv.fr/reperes/budget/articles/la-preparation-et-lexamen-du-
budget)
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2 프랑스 하원 사회위원회 방문

△ 프랑스 하원 사회위원회 방문 면담(5. 22) 
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가. 개 요

❑ 일시 : 2023년 5월 22일(월) 11:00~12:30

❑ 장소 : 프랑스 하원 사회위원회 회의실

❑ 면담자

◦ Simon Corley / 사회위원회 사무과장(sous-directeur de la commis-

sion des Affaires sociales)

◦ Leyla Arslan / 국제양자협력과(Division de la coopération et des 

questions bilatérales) 행정관(Administratrice-adjointe)

❑ 배석자

◦ 김주희/ 주 프랑스 대한민국 대사관 입법관 책임실무관

❑ 통역

◦ 박성은 추계세제분석관
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나. 주요 면담내용

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 귀한 시간을 내 주셔서 감사드림. 프랑스는 우리나라보다 경제발전과 

사회발전을 먼저 이룬 선진국으로서 우리나라의 복지정책과 사회정

책의 수립에 있어 많은 시사점을 줄 수 있을 것으로 기대됨

❑ S. Corley 

◦ 오신 것을 환영함. 프랑스를 배우러 오셨다고 말씀하셨는데, 저는 서

로에게 배울 점이 있다고 생각함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 어느 나라이든지 세대 및 계층 간 이해관계가 충돌하는 연금개혁은 

매우 도전적인 과제임. 현재 한국은 정부와 국회 차원에서 연금개혁

을 추진 중임. 물론 프랑스와 한국의 연금제도가 많이 다르긴 하지만 

최근 프랑스의 연금개혁 관련 입법과정 및 사회적 반응에 대한 경험

이 한국에게 많은 시사점을 줄 수 있을 것이라고 생각함

❑ S. Corley 

◦ 프랑스 연금제도는 매우 복잡한 구조로 구성되어 있는바, 정부는 이

전에도 2019년 개혁을 시도하였으나 2020년 코로나19 사태로 진전

을 보지 못하였음

◦ 이후 2022년 마크롱 대통령은 재선 선거공약으로 다시 연금개혁안을 

제시하였으나, 이는 재정균형 문제에 대해서만 초점이 맞춰진 채, 이

전안보다 좁은 범위의 개혁안임
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◦ 정부는 향후 사회인구 구조에 대한 가정을 바탕으로 2030년 연금재

정이 적자에 빠진다고는 하나 이 가정은 엄밀성이 떨어짐

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 우리 국회예산정책처의 추계에 따르면 한국의 경우는 2040년 국민연

금 재정이 적자로 전환되고 2055년 고갈될 것으로 전망되어 우리나

라도 연금개혁이 시급한 상황임

❑ S. Corley

◦ 한국의 연금재정전망보다 프랑스의 상황은 더 나쁜 편임. 금번 정부

의 연금개혁안으로 120억 유로에서 180억 유로 가량의 추가 재정부

담이 초래될 것으로 예상함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 금번 정부의 연금개혁으로 연금재정의 지속성은 향상되는 것인지

❑ S. Corley 

◦ 정부의 연금 개혁안이 단기적으로는 재정개선에 기여할 것으로 계산

되나, 근본적인 개혁은 아님. 미봉책이라는 한계 때문에 2030년 이후

에는 추가적인 개혁이 필요할 것으로 예상됨

◦ 일반적으로 연금재정 개선을 위해서는 분담금 인상, 지급액 인하, 수

급개시 연령 상향조정 등의 3가지 방법이 있음. 이 중 분담금 인상과 

같이 재정수입을 증가시키는 개선책은 현재 프랑스의 높은 조세부담

율(40~45%) 때문에 어렵고, 지급액을 인하하여 지출을 감소시키는 
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것도 선거와 관련된 정치적 이유 때문에 실현되기 어려움. 현실적으

로는 수급연령 상향밖에는 대안이 없기는 하나, 금번 정부의 개혁은 

특히 일반 국민과의 소통의 측면에서 문제가 있음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 연금개혁은 다양한 세대와 계층이 관련된 복잡한 문제이기 때문에 

정책결정에 있어 국민들을 설득하여 수용성을 최대한 확보하는 것이 

매우 중요함. 이러한 측면에서 볼 때 국민을 대표하는 기관인 의회의 

역할이 중요하다고 생각함. 한국의 경우에는 연금개혁 관련 특별위원

회를 국회 내에 설치하였는데, 프랑스의 경우 연금개혁에 대한 대국

민 소통을 위해 의회 내에 관련 위원회를 구성한 사례가 있는지

❑ S. Corley 

◦ 프랑스 의회 내에는 본 사회위원회가 동 사안을 담당하고 있으므로 

특별위원회를 따로 구성할 필요가 없음

◦ 다만, 의회 외부에 있는 기존 전문기관으로 퇴직위원회(Conseil d'or-

ientation des retraites)가 동 사안을 담당하며 관련 자료를 의회에 제

공하고 있음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 정부는 연금개혁법안을 상원에서는 표결에 상정하였지만 하원에서는 

표결하지 않는 방법으로 처리하였는데, 만약 금번 하원에서 표결되었

더라면 결과는 어떻게 되었겠는지
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❑ S. Corley 

◦ 정부는 2020년에도 하원에서 연금개혁안을 직접 표결로부터 우회하

기 위해 내각불신임안과 연계하는 방식으로 상정한 반면, 상원에서는 

연금개혁법안을 직접 표결에 상정하여 통과시킨 바 있음

◦ 내각불신임안과 연계된 연금개혁안이 2020년과 2023년 모두 하원에

서 결국 부결되긴 하였으나, 2023년은 내각불신임안이 9표 차이로 

부결되었던바, 하원에서 연금개혁안이 직접 표결되었을 경우의 결과

는 불분명함. 현재 야당에서 정부 연금개혁에 대한 반대 법안을 준비 

중임

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 만약 연금개혁 반대법안이 하원에서 통과된다면 그 후 향방은 어떻

게 될 것으로 보는지

❑ S. Corley

◦ 아마 이후 상원에서 동 반대법안이 부결될 것임

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 연금개혁안에 대한 하원과 상원의 입장이 다른 이유는 무엇인지

❑ S. Corley 

◦ 상원은 균형재정을 옹호하는 공화당(les Républicains) 등 우파가 다

수당이어서 정부 개혁안에 대해 하원보다 우호적 입장임
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❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 프랑스의 연금재정이 지속가능하지 않다는 것은 누구나 다 아는 사

실인데도, 하원이나 일반여론이 정부의 개혁안에 대해 반대하는 이유

는 무엇인지? 한국의 경우는 연금개혁의 필요성에 대해서는 여야가 

공감하나, 다만 방법론에 있어 차이를 보이고 있음

❑ S. Corley 

◦ 프랑스의 사정은 한국 및 독일 등과도 차이를 보이고 있으며, 이는 

사회문화적 연원의 차이에 근거함

❑ L. Arslan

◦ 다만, 프랑스의 경우 물가상승 등의 문제로 일반 근로자의 생활여건

이 악화되고 있는 것을 한 요인으로 들 수 있음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 프랑스가 정부가 추진하고 있는 연금수급 개시연령의 64세 인상안은 

한국 등 여타 국가의 상황에 비추어 볼 때는 여전히 낮은 수준에 불

과한데도, 프랑스 일반여론은 이에 불만이 있는 이유는 무엇인지

❑ S. Corley 

◦ 은퇴연령은 건강 평균기대수명을 기준으로 고려해야 함. 프랑스의 일

반 평균기대수명은 높은 수준이나 건강 평균기대수명은 이보다 낮은 

수준임을 고려하면 연금수급 개시연령 64세는 높은 수준이라고 평가

할 수 있음
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❑ 윤주철 분석관

◦ 정부 예산에 대한 분석 및 전망과 관련하여 사회위원회는 자체적으

로 업무를 수행하고 있는지

❑ S. Corley

◦ 프랑스 하원의원의 상당수가 동 업무를 담당하는 기관의 창설을 희

망하고는 있으나, 한국, 영국 등의 경우와 같이 의회 내에 전문성을 

갖춘 기구는 없으며 하원 사회위원회 또한 인력의 한계로 자체 독립

적 분석은 하지 못하고 있음

◦ 다만, 감사원, 퇴직위원회 등과 같은 외부 독립기관이 제공하는 자료

를 바탕으로 하원 사회위원회는 정부 예산에 대한 분석 및 전망 업

무를 수행하고 있음.

❑ 윤주철 분석관

◦ 앞서 연금개혁안 관련 180억 유로의 추가 재정소요가 발생한다고 언

급했는데, 이러한 분석의 근거는 무엇인지

❑ S. Corley 

◦ 정부가 퇴직위원회(Conseil d'orientation des retraites), 통계청

(INSEE) 등 관련 전문기관의 협조를 바탕으로 자체 추산한 금액임

◦ 다만, 의회는 전문적인 산하 기구는 없지만 정부안의 현실성 등은 평

가할 수 있음. 가령, 정부는 연금수령액에 대해 당초 월 1,200유로 

수준으로 언급하였으나 이는 현실성이 없는 것으로 평가함
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❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 한국 국회예산정책처는 자체 모형과 방법론으로 연금재정에 대한 분

석과 전망을 하고 있으며 행정부가 발표하지 못하는 민감한 수치까

지 발표할 수 있으나, 다만 기본적으로 가정하고 있는 인구사회학적 

통계 근거가 정부와 크게 다르지 않아 결과적으로는 큰 차이가 없음

❑ S. Corley 

◦ 프랑스의 경우 기본적으로는 의회가 정부 관련 부처에 분석전망을 

요청함. 이 경우 정부는 거부할 수 없으며 거부할 경우 형사적 책임

을 지게 됨

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 연금개혁안에 대한 정부의 정치적 부담을 줄이기 위해서는 의회에서

의 여야 합의가 필수적으로 보이는데, 이에 대한 프랑스의 상황은 어

떠한지

❑ S. Corley 

◦ 최근 30년 동안 프랑스 정치상황은 의회내 여야 합의를 도출하는 데 

어려움을 보이고 있음. 또한 프랑스는 의회의 권한이 너무 약해 역할

에 한계가 있음. 

❑ 윤주철 분석관

◦ 프랑스 연금개혁안에 대한 일반여론의 동의를 확보할 방안은 있는지
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❑ S. Corley 

◦ 어려울 것으로 생각됨. 다만, 정부의 연금개혁에 대한 반대 법안이 

현재 하원에서 계류 중인바 향후 추이를 지켜볼 여지는 있음. 설령 

상원에서 통과된다고 해도 헌법위원회에서 재정지출 증가 등 사유로 

불합치 결정을 내릴 가능성이 있음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 매우 유익한 시간이었음. 자세하고 친절한 설명에 다시 한 번 감사를 

드림

❑ S. Corley 

◦ 우리도 유익한 시간이었음. 남은 여정 잘 마치시기를 바람
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<� 현행 프랑스 연금제도 개관 >

   자료: 프랑스 노동부(Ministère du Travail, du Plein emploi et de l’Insertion)
(https://travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/panorama_regimes_retraites_09-2019_vdef.pdf)
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4 프랑스 공공재정고등위원회(HCFP) 방문

△ 프랑스 공공재정고등위원회(HCFP) 방문 면담(5. 23) 
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가. 개 요

❑ 일시 : 2023년 5월 23일(화) 10:00~12:00

❑ 장소 : 프랑스 감사원 내 공공재정고등위원회

❑ 면담자

◦ Éric Dubois / 사무국장 (Rapporteur général)

◦ Axelle Lacan / 사무국 부국장(Rapporteures générale adjointe)

◦ Guillaume Gilquin / 사무국 보고관(Rapporteur)

❑ 배석자 및 통역

◦ 김주희/ 주 프랑스 대한민국 대사관 입법관 책임실무관
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나. 주요 면담내용

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 귀한 시간을 내 주셔서 감사함. 프랑스 공공재정고등위원회는 우리에

게는 다소 생소한 기관입니다만, 공공재정고등위원회를 빼놓고는 프

랑스의 재정정책을 이해할 수 없다는 것을 알게 되어 이처럼 방문하

게 되었음

❑ E. Dubois 

◦ 오신 것을 환영함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 한국은 아직까지는 재정건전성이 양호한 편에 속하지만, 경제 구조변

화 및 성장둔화에 따라 재정건전성에 대한 우려가 높아지고 있으며, 

이에 따라 재정준칙 및 독립재정기구에 대한 논의가 진행 중임. 프랑

스 공공재정고등위원회의 사례가 많은 시사점을 주리라 기대함

❑ E. Dubois 

◦ 프랑스 공공재정고등위원회는 정부의 예산(차년도 등 향후 최소 3개

년도) 및 사회재정 관련 법안 심의 및 경제전망 심사, 과년도 결산법

안 심의, 정부의 중단기 거시경제(잠재성장률 등) 전망의 현실성 여

부 판단, 유럽연합의 재정안정법안 관련 의견제시 등이 주요 업무임

－ 구조적 재정적자 평가(국내총생산 대비 최근 1년간 0.5% 또는 최근 2

년간 0.25% 기준)

－ 예산 추경안 심사(최근 코로나19 관련 자영업자 지원 등)를 수행하며 
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특히 금년초 사회보장기금예산 수정안 형식으로 통과된 연금개혁법안

에 대해서도 의견제시

－ 예산 심사 전 정부에 경제상황 관련 사전 질의서를 송부하여 정부의 

답변서를 바탕으로 정부 예산안 평가

◦ 위원회는 예산의 일관성에 대해서도 심사하는데, 총예산과 유럽연합 

재정준칙 간 일관성, 부문별 예산과 총예산 사이의 일관성 등에 대해 

심사함

◦ 위원회는 예산과 지출 사이의 격차 또한 심사하는데, 재정준칙의 기

준을 충족하지 못할 경우 유럽연합 차원의 교정장치(correction 

mechanism)가 실행됨

－ 2014년 발동될 당시 정부는 당초 목표를 수정하는 방법으로 당초 취

지를 회피

◦ 예산법은 12월말 이전에 공포되어야 하는바, 의회에서는 10월초부터 

12월말까지 예산안을 심의하므로 공공재정고등위원회에서는 예산안

이 의회에 전달되기 이전인 9월 중순부터 실질적으로 예산법안 검토

에 착수함

－ 예산법의 일관성, 현실성에 대하여 단 일주일 동안 검토

◦ 한편, 경제이변으로 재정상황이 어려울 경우 '재정적 예외상황' 선포

가 가능한데, 위원회는 이에 대해 정부에 의견을 제공함

－ 2020년 3월 코로나19 관련으로 선고하였으며 현재까지 유지

◦ 프랑스 예산법안에 있어 유럽연합 재정준칙이 중요한 역할을 하나, 

지방정부 예산에 대한 준칙 준수 여부를 감독하나 엄격하게 적용되

고 있는 않음

◦ 위원회는 정부의 예산안에 대해 검토의견을 제시하는바, 경제예측 관

련 직접 명시적으로는 업무를 수행하지 않으나, 위원회 내외 전문가 
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의견을 참고하여 정부 예산안을 평가하고 관련 자료를 예산법안에 

첨부하여 의회에도 전달함

－ 연계식 모형(bridge model), 물가상승-임금 모형(inflation and 

wage model), 세수추계산식 등을 이용하여 정부 예산안을 평가

－ 가계소득예측 연구 등 의회에서 요청한 연구 또한 수행

◦ 위원회는 감사원(Cour des comptes) 산하이지만 독립된 기관인 가운

데, 감사원은 거시경제 전반에 대한 평가를 하는 반면, 위원회는 공

공재정에 대한 평가에 한정됨

◦ 위원회는 위원단 및 사무국으로 구성됨

－ (위원단) 11명(무보수 5년 임기로 선출직 겸직 금지, 임명권자는 후임

자를 다른 성별에서 임명하며 해임권 행사 불가)이 30개월마다 절반씩 

교체: 

1) 감사원 원장(위원단장) 및 감사위원 4명(연임 가능), 2) 국립통계

경제청(INSEE) 청장(당연직), 3) 외부 경제･재정 전문가 5명(연임 불

가능). 하원 의장 및 재정･경제･예산위원장과 상원 의장 및 재정위원

장이 남녀동수로 4명 임명, 경제사회환경위원회(CESE) 위원장이 1명 

임명(전직 금융기관 근무자, 대학교수 등 경제 및 금융재정 전문가 등

으로 구성)

－ (사무국) 조사총관 1명, 조사차관 2명, 조사관 6명 등으로 구성되며 

위원단 회의자료 준비, 의견서 초안 작성, 유럽 주요 경제변수 등 경

제현황 파악 등 업무 수행

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 귀 조직의 사무국 인력 구성에 비해 담당 업무량이 많고 기간도 촉

박한 것 같은데 인력부족 문제는 없는지
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❑ E. Dubois

◦ 최선을 다하고 있음. 위원회는 2013년 신설된 신생기관으로서, 특히 

경기예측 분야의 전문성 향상을 위해 자체 모형을 구축하는 등 역량

강화를 위해 노력 중임

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 한국의 경우 의회 내 예산분석 기관이 정치적 중립성을 표방하고 있

음에도 간혹 이에 대한 문제제기가 발생하고 있는데, 프랑스의 경우

는 어떤지

❑ E. Dubois

◦ 위원회는 행정부와 입법부의 중간 기관으로서 정치적 중립성에 대한 

문제제기는 현재까지는 없었음

❑ 윤주철 분석관

◦ 정부의 2023~2027년 중기재정계획에 대한 공공재정고등위원회의 평

가 의견은 어떠한지

❑ E. Dubois

◦ 정부는 잠재성장률, 실업률 등에 대한 예측을 보다 낙관적으로 한 측

면에서 차이가 있었음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 이와 같은 경우 의회내 여당의 반응은 어떠한지
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❑ E. Dubois

◦ 부정적 반응은 없었음

❑ G. Gilquin 

◦ 현재 하원에서 여당이 상대적 다수인 상황이 한 요인으로 작용함

❑ 윤주철 분석관

◦ 프랑스는 유럽연합 재정준칙을 만족하지 못하고 있는데, 이에 대한 

위원회의 의견은 무엇인지

❑ E. Dubois

◦ 정부는 2027년 동 준칙을 충족할 수 있다고 하지만, 이에 대해 의구

심을 가지고 있음. 그래도, 한국은 재정상황이 양호한 것으로 보임

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 물론 한국은 현재는 재정이 양호한 상황이지만, 아직 재정준칙이 제

정되지 않았으며 향후 재정상황이 어떻게 변화될지 모름

❑ E. Dubois 

◦ 한국과 같이 재정상황이 양호한 국가는 굳이 재정준칙이 필요 없을 

수도 있음

◦ 가령 유럽연합의 재정준칙의 정부 재정적자에 대한 국내총생산 3% 

기준은 간명하기 때문에 준수하기 어려운 측면이 있으며, 상당수 유



 프랑스 ․ 네덜란드 국외공무출장 결과보고서  35

럽연합 회원국은 이를 단지 명목적 목표치로만 생각하는 경향이 있

음

◦ 경제상황이 복잡할수록 관련 재정준칙 또한 복잡해지는데, 유럽연합 

집행위원회는 재정준칙의 준수와 관련하여 매우 복잡한 방법론을 제

시하고 있음

❑ 윤주철 분석관

◦ 프랑스가 유럽 재정준칙을 충족하지 못하고 있는 이유는 거시경제상

황, 재정수입, 재정지출 중에 어떤 측면 때문인지

❑ E. Dubois

◦ 프랑스는 경제성장률이 잠재성장률보다 낮은 수준에서 실현되면서 

하락하는 추세에 있는 가운데, 조세부담률은 상대적으로 높은 수준에 

있어 재정수입은 더 이상 높이기 어려운 상황이므로, 재정균형을 충

족시키기가 어려운 상황에 있음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 한국의 경우 법률안 비용추계에 있어 지출안은 재정확장안이 많으며 

수입안은 재정축소안이 많아 재정위험부담을 증가시키고 있는 상황

임. 프랑스의 상황은 어떤지

❑ E. Dubois

◦ 프랑스의 상황도 이와 같음. 이는 인간의 본능에 관한 문제 같음
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❑ 박성은 분석관

◦ 한국의 경우 세수추계가 작년은 과다추계된 반면, 금년은 과소추계될 

위험성이 있음. 프랑스의 상황은 어떤지? 그리고, 귀 조직의 세수추

계모형은 정부안과 어떤 차이가 있는지

❑ E. Dubois

◦ 프랑스의 경우도 세수 변동성이 큰 가운데, 특히 국내총생산보다 크

게 변동하는 등 한국과 같은 문제를 가지고 있음

◦ 특히 세수추계에 있어서는 소득과세, 소비과세 및 사회분담금의 주요 

세원기반이 되는 총임금 수준에 대한 예측이 중요하지만 변동성이 

큰 상황임. 이와 관련 정부는 본 위원회가 확보할 수 없는 미시적 자

료를 활용하여 임금 및 소득수준을 추계하기 때문에 특히 소득세 관

련 세수추계는 정부안이 보다 정밀한 것으로 판단함

◦ 반면, 법인세수는 매우 복잡한 구조를 가지고 있는바, 거시자료를 기

반으로 추계하는 위원회안과 정부안이 큰 차이는 없음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 자세한 설명을 해 주셔서 감사 드림. 매우 유익한 시간이었음. 그리

고 프랑스 공공재정고등위원회가 이처럼 적은 인원으로 다양한 일을 

성공적으로 수행하는 것이 매우 인상적임

❑ E. Dubois

◦ 와 주셔서 감사함. 우리에게도 매우 뜻깊은 시간이었음
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5 네덜란드 경제정책분석국(CPB) 방문

  △ 네덜란드 경제정책분석국(CPB) 방문 면담(5. 25) 
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가. 개 요

❑ 일시 : 2023년 5월 25일(목) 10:00~12:00

❑ 장소 : 네덜란드 CPB(Netherlands Bureau for Economic Policy 

Analysis)

❑ 면담자(총 4명)

◦ Bert Smid / Programmaleider

◦ Douwe de Wit / wetenschappelijk medewerker

◦ Joris van Toor / wetenschappelijk medewerker

◦ Iris van Tilburg / Programmaleider

❑ 배석자

◦ 권덕중 / 주 네덜란드 대한민국 대사관 참사관
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나. 주요 면담내용

 <CPB: an introduction>

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 귀한 시간을 내 주셔서 감사함. CPB는 OECD 독립재정기구 중 모

범적이고 선진적인 기관이라는 평가를 많이 받고 있어 많은 것을 배

우러 왔음

❑ B. Smid

◦ 오신 것을 환영함. 오늘 여러분이 방문하는 이 시간에 네델란드 국왕

께서 우리 기관을 동시에 방문하셔서 별도의 통로로 안내를 드렸음

◦ 오늘 면담을 위해 총 4개의 발표를 준비함. 기관 소개, 네덜란드 예

산과정에서 CPB의 역할, 재정의 지속가능성 분석, 선거공약 추계 등. 

기관 소개는 제가 설명하고, 다른 주제에 대해서는 각각 담당자가 설

명할 것임

◦ CPB는 1945년에 설립되었으며, 100여 명의 전문가가 있음. 이름과 

달리 CPB는 계획이나 정책을 직접 수립하지는 않으며, 정부가 노사

정의 합의에 따라 정책을 수립하는 데 독립적인 경제분석을 제공함

◦ 또한, CPB의 보고서는 민감한 사항에 대해서는 공표하지 않으나, 일

부 예외를 제외하면 대부분 공개하고 있으며, 의회 청문회에서 증언

하기도 함

◦ 네덜란드는 CPB 외에도 Council of State이라는 아주 오래된 독립재

정기구를 두고 있음. CPB는 분석을 하고 Council of State는 판단

(judgement)을 함
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❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 먼저 CPB의 조직에 대해 설명을 부탁드림

❑ B. Smid

◦ CPB는 5개의 섹터로 구성되어 있으며, 2개의 지원조직이 있음

◦ 처장(director general)의 임기는 7년이며, 특별한 사유가 없으면 연임

하지 않음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 7년이라는 처장의 임기는 조직에 영향력을 행사할 수 있는 충분한 

기간이라고 생각함

◦ CPB의 각 섹터가 비용추계 업무를 분담하는지
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❑ B. Smid

◦ 그렇지 않음. 비용추계 업무는 예산과 조세 섹터(Budget and tax-

ation)에서 담당함. 그렇지만 개별 전문분야에 대한 추계를 할 때 다

른 섹터의 전문가와 충분히 협의함

◦ CPB의 1947년 설립법에 따르면, 우리는 독립적인 분석을 제공할 의

무가 있으며, 2013년 개정법에 따라 재정정책은 CPB의 거시경제전

망에 근거하여야 함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 독립재정기구는 의회 소속인 경우가 많은데, 네델란드 CPB는 행정

부 소속으로 설치되어 있음. 물론 네델란드와 같이 행정부와 입법부

가 융합되는 의원내각제 국가의 경우 굳이 그러한 구분이 실질적 의

미가 없을 수도 있다고 생각함

❑ B. Smid

◦ 행정부 소속이지만 정부와 독립적으로 업무를 수행함. 우리가 경제기

후부의 한 국으로 설치되어 있지만, 만약 경제기후부 장관이 어떠한 

지시를 우리에게 내린다면 아마도 우리 국장이 사임을 할 것임

◦ 정부도 우리가 그들의 지시에 따르지 않을 것이라는 점을 알기 때문

에 그러한 요청을 한 적이 한 번도 없음

❑ 윤주철 분석관

◦ 2013년 법률 개정은 EU의 2013년 Fiscal Compact와 관련이 있는지
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❑ B. Smid

◦ EU의 재정준칙을 강화한 2013년 Fiscal Compact와 관련이 있으며

(회원국에 의무를 부과함), 2013년 법률 개정은 그간의 관행을 명문

화한 측면도 있음

◦ 우리는 경제부에 소속되어 있으며, 경제부의 비공개 재정자료를 활용

할 수 있음. 그러나 경제부의 이해관계와 다르게 독립적인 분석을 제

공함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 경제부에서 비공개 재정자료를 잘 제공하는지

❑ B. Smid

◦ CPB는 행정부로부터 충분한 자료를 제공받고 있음. 의회 소속인 독

립재정기구와 비교할 때 장점이라고 볼 수 있음

◦ CPB는 독립성을 확보하기 위해 5년마다 외부평가를 받고 있음

◦ CPB는 모든 정당으로부터 경제분석 요구를 받으며, 이에 대해 중립

적이고 객관적인 분석을 제공함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 정치적 의도가 있는 야당의 요구에 대해서는 실제 중립적인 분석이 

어려운 측면도 있지 않은지
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❑ B. Smid

◦ 그렇지 않음. 네덜란드는 기본적으로 연립정부의 형태로 구성되고 있

으며, CPB는 정당의 공약에 대해서도 추계와 경제분석을 제공하고 

있음

◦ 일부 정당에서 CPB의 분석을 정치적으로 활용하는 경우도 드물게 

있지만, 그러한 경우에도 CPB의 분석이 토론에 활용된다는 측면에

서 나쁘게 볼 것만은 아님

❑ 윤주철 분석관

◦ 한국의 NABO는 정당보다는 의원 개인의 요구에 대해 비용추계와 

조사분석을 주로 회답하고 있는데, CPB는 어떠한지

❑ B. Smid

◦ CPB도 의원 개인이 경제분석을 요구할 수 있으나, 주로 정당의 요

구에 대해 분석함

◦ 또한, CPB는 정당의 명시적인 요구가 없어도 자체적으로 경제분석

을 함

◦ CPB는 경제분석을 제공할 때 각 대안의 장단점(trade-offs)을 모두 

제공함. 물론 명백한 시장실패가 예상되는 경우에는 그 결과를 명시

하고, 적절한 해법을 제시하기도 함

❑ B. Smid

◦ 독립재정기구로서 CPB의 주요 업무를 설명하자면, 우선 단기 및 중

기 거시경제전망을 하며, 정부 예산에 대한 장기지속가능성을 분석하
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고, 주요 개혁정책에 대해 비용추계를 하며, 선거공약에 대해 분석함

◦ 선거공약 분석의 경우 정당의 자발적인 참여와 요청에 따라 분석하

는 것임. CPB는 정당의 공약에 대한 정보를 얻기 위해 각 정당과 협

의함

 <CPB’s role in the budgetary process>

❑ D. Wit

◦ 네덜란드의 최초 예산안은 선거 이후 연정합의에 의해 만들어짐. 연

정 합의가 예산과정(budget process)의 시작임

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 네델란드는 항상 연립정부가 구성되는지

❑ B. Smid

◦ 내 기억에는 항상 연립정부가 구성되었음. 어느 한 당도 절대 다수를 

차지한 적이 없음

❑ D. Wit

◦ 예산안은 가을(9월)에 수정하는데, 지출한도를 고려하며 우발적인 초

과세수는 고려하지 않음. 이는 재정준칙에 근거한 것이며, 이러한 수

정을 통해 지출을 통제하고 재정의 경기안정화 기능을 달성하려는 

것임

◦ 지출한도는 인플레이션 증가율 내로 설정되며, 추가 지출을 반영하려
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면 그에 상응하는 수입이 있어야 함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 방금 설명한 준칙은 페이고 준칙과 유사함

❑ D. Wit

◦ 네덜란드의 예산과정에서 CPB의 역할을 보면, 먼저 3월에 CPB는 

향후 8년 기간에 대해 경제전망과 재정전망을 함. 여기에 연정합의를 

반영함. 8월에 최종 연정합의를 반영하여 수정하고, 9월에 예산안이 

확정되면 이를 반영함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ CPB의 경제 및 재정전망에 근거하여 정부가 정책을 수정하는가? 그

리고 왜 전망기간이 왜 8년인지

❑ D. Wit

◦ 실제 정부는 CPB의 전망 결과를 고려하여 정책을 수정함. 특히 인

플레이션 전망에 따라 지출 수준이 크게 조정됨(지출한도가 인플레

이션에 연동되기 때문임)

◦ CPB는 전망 결과를 제시하여 Council of State로 하여금 네덜란드가 

유럽의 재정준칙과 네덜란드의 재정준칙을 준수하는지를 판단할 수 

있도록 함

◦ 전망기간을 8년으로 하는 것은 왜 그렇게 하는지 생각해 본 일은 없

는데 좋은 질문임. 아마도 관행이긴 하지만, 내각의 임기(4년)를 고려
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한 것으로 보임. 그래서 내각 임기 초반 4년에 대한 전망 결과가 중

요함

◦ CPB의 전망모형은 여러 모형으로 구성되어 있는데, 핵심은 지출과 

수입 모형임. 각 모형의 결과를 통합하여 수지와 채무를 전망함

❑ 윤주철 분석관

◦ 위의 전망결과는 중앙정부에 한정된 것인지, 아니면 일반정부를 모두 

포괄하는지

❑ D. Wit

◦ 위의 전망결과는 중앙정부에 한정된 것임

◦ 중앙정부의 지출은 사회지출, 건강보험지출, 그리고 투자지출로 구성

되며, 각 분야에 대해 실질가치로 전망하고 나중에 경상가격으로 조

정함
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❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 정부도 이러한 전망을 별도로 하는가? 아니면 CPB의 전망을 그대로 

활용하는지

❑ D. Wit

◦ 정부도 자체 재정전망을 하는데, CPB와 차이가 있으며 그 차이에 

대한 설명부담은 정부에게 있음

◦ 정부도 경제전망은 CPB의 전망을 활용함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 과거 네델란드의 정부 부채비율을 보면, 한 때 그 비율이 매우 높았

던 때가 있었는데, 지금은 상당히 낮은 수준을 유지하고 있음. 이렇

게 부채비율을 개선할 수 있었던 원인은 무엇인가? 다른 나라에서는 

쉽지 않은 일로 보임. 정확하지는 않지만 60년대 또는 70년대 상황

으로 기억하고 있음

❑ B. Smid

◦ 과거에 그러한 때가 있었던 것 같기도 한데 잘 모르겠음. 저보다 많

이 알고 계심

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 한국의 경우 정부와 NABO 모두 세수추계를 하는데, 최근 코로나19 

등으로 인해 경제 불확실성이 커지면서 전망치와 실적치에 차이가 

크게 발생하고 있음. 네델란드의 경우 CPB의 세수추계와 정부의 세
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수추계 중 어느 것이 더 정확한지

❑ D. Wit

◦ 정확하지는 않으나, CPB의 추계가 보다 정확함. 그러나 세수추계는 

매우 어려운 작업이며 경제상황에 따라 크게 달라질 수 있는 변동성

이 있음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 추계하는 데 있어 경제주체의 행태변화를 고려하는지

❑ D. Wit

◦ 행태변화를 반영하여 추계를 하고자 하나, 실제 행태변화를 모두 반

영하기는 어려운 측면이 있음

◦ 정부의 세제개편안에 대해 예산효과가 50백만유로를 초과하는 경우

에는 별도로 분석보고서를 작성하고 있음(그 이하일 때는 예시로 제

시함)

◦ 지출의 경우는 분석대상이 매우 많기 때문에 개별 사안에 대해 별도 

분석보고서를 작성하지는 않으며, 모든 효과를 집계한 총괄 수준에서 

보고서를 작성함

 <Long-term sustainability analysis Gamma>

❑ J. Toor

◦ CPB의 재정 분야의 지속가능성 분석은 미래세대가 현세대의 수혜를 
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받을 수 있는지에 대해 초점을 두고 있음(공정성 측면)

◦ 이러한 목표를 달성하기 위해서 정부가 어떤 조치를 취해야 하는지

에 대해 제시함(유용성 측면)

❑ 윤주철 분석관

◦ 네덜란드의 현세대가 받는 수혜가 충분하다고 보는지

❑ J. Toor

◦ 중요한 질문임. 재정의 지속가능성 분석에서 중요한 기준이지만, 

CPB는 현세대의 수혜 정도를 하나의 기준선으로 보는 것이지 이에 

대해 판단하지는 않음

◦ 네덜란드의 인구고령화 추이를 보면, 노년부양비율(노인인구/생산연

령인구)이 2040년에는 50%에 육박함. 다시 말해, 2명의 근로자가 1

명의 노인을 부양해야 하는 상황에 이름

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 네덜란드의 인구 전망 결과는 한국에 비하면 나쁘지 않은 수준임. 한

국의 경우 2070년에 100%를 초과함
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❑ 윤주철 분석관

◦ 위의 인구 전망은 CPB 자체 전망인지

❑ J. Toor

◦ CPB 자체 전망이 아니라 통계청의 전망치임

◦ 연령대별 정부로부터의 순수혜 현황을 보면, 유소년과 노인은 순수혜

자(net receivers)이고, 생산연령인구는 순지급자(net payers)임. 연령

이 높아질수록 정부 재정에 부담이 커짐
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❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 우리 국회예산정책처 또한 최근에 유사한 연구를 한 적이 있으며, 연

령대별로 위와 비슷한 결과가 도출됨

❑ J. Toor

◦ 고령화로 인한 재정부담을 보면, 고령연금 증가, 의료지출 증가(환자 

1인당 의료인력 수를 유지한다고 가정) 등임. 그러나 조세부담과 의

료보험 기여금은 유지된다고 가정하므로 재정이 악화됨. 따라서 지속

가능성을 위해서는 조세부담을 늘리거나 지출을 통제해야 함. 이러한 

조치가 없을 경우의 국가채무 비율과 조치가 이루어질 때의 국가채

무 비율을 비교하는 분석을 함

◦ 지속가능성을 확보하기 위한 조치가 이루어질 경우 2080년 국가채무 

비율은 16% 수준까지 내려가야 함
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 <Analysis of election manifestos>

❑ I. Tilburg

◦ 네덜란드는 4년마다 국회의원 선거를 하며, 이 사이클에서 선거공약

에 대한 분석을 수행함. 각 정당은 공약을 발표하고, CPB에 분석을 

의뢰할 공약을 선택함. CPB는 각 공약이 경제에 미치는 영향을 선

거 한 달 전에 공개함

◦ 선거 이후 연정이 수립되면 연정의 최종 정책에 대해 다시 경제분석

을 수행함

◦ 각 정당은 자발적으로 이러한 분석을 요청하며, 2021년 3월에 한 분

석에서는 10개 정당이 참여함. 분석대상 공약은 2천여개에 이름. 

◦ 선거공약 분석은 1986년에 3개 정당의 요청으로 시작되었으며, 2021

년에는 10개 정당이 참여함(전체 의석의 80~100% 포함)

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 이러한 공약에 대한 분석에 어느 정도의 기간이 소요되고 몇 명 정

도 참여하였는지

❑ I. Tilburg

◦ 3개월 동안 80여명의 전문가가 이 작업에 참여함

❑ 윤주철 분석관

◦ 최초 분석한 2천여개의 공약 중 선거 이후 최종 연정합의에서 얼마

나 채택이 되는지



 프랑스 ․ 네덜란드 국외공무출장 결과보고서  53

❑ I. Tilburg

◦ 2017년 분석을 기준으로 보면, 연정 합의에 반영된 최종 정책 중 

63%가 최초 분석 대상 공약이었으며, 25%는 선거 이후 새로 추가된 

정책이고, 12%는 연정에 포함되지 않은 다른 정당의 정책임

◦ 선거공약 분석은 공약이 예산 및 거시경제에 미치는 영향, 가구의 구

매력, 장기 노동공급이나 소득재분배, 지속가능성 등에 미치는 영향

을 분석함

◦ CPB의 선거공약 분석은 정치적 토론과 공론 형성에 중요한 역할을 

함. 각 정당별 분석 결과를 보면 다음과 같음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 이러한 공약에 대한 분석에 정당에서 문제제기를 하는 경우는 없는

지
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❑ B. Smid

◦ 여태까지는 없었음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 정말 유익한 시간이었음. 정부, 의회, 각 정당으로부터 높은 신뢰를 

받고 있는 CPB이 활동이 매우 모범적인 사례라고 생각함. 예정된 

시간을 넘겨 친절하고 자세하게 설명해 주셔서 감사 드림

❑ B. Smid

◦ 저의 기쁨임. 감사함
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6 OECD 공공정책국(Public Governance) 방문 면담

  △ OECD Public Governance 방문 면담(5. 26) 
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가. 개 요

❑ 일시 : 2023년 5월 26일(금) 10:00~11:00

❑ 장소 : OECD 본부

❑ 면담자

◦ Jón R. Blondal / 공공행정국(Directorate for Public Governance) 공

공관리예산과(Public Management and Budgeting Division) 과장

(Head of Division)

❑ 배석자

◦ 이유미 / 공공행정국(Directorate for Public Governance) 공공관리

예산과(Public Management and Budgeting Division) 정책분석관

(Policy Analyst)
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나. 면담 주요내용

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 귀한 시간을 내주셔서 감사함. OECD가 독립재정기구의 확산 및 활

성화에 많은 기여를 하고 있는 데 대하여 높이 평가하며, 국회예산정

책처가 OECD와의 교류를 통해 많은 도움을 얻을 것이라 기대함

❑ J. Blondal

◦ 오신 것을 환영함

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ OECD가 작년 아일랜드에서 비용추계 심포지엄을 개최하는 등, 특

히 법률안 비용추계에 관심을 많이 갖는 이유는 무엇인지

◦ 또한, 현재 OECD 일부 회원국 중에서 아직 비용추계제도를 운용하

지 않는 이유는 무엇이라 생각하는지

❑ J. Blondal 

◦ OECD 회원국은 입법과정에서의 법률안 비용추계제도 운용을 통해 

재정의 투명성 및 신뢰성을 제고할 수 있을 것으로 기대함. 특히 독

립재정기구는 정치인과 관료의 영향을 받는 정부 부처에 비해 정치

적 중립성이 확보될 가능성이 상대적으로 높기에, 동 기구를 중심으

로 입법과정에서의 비용추계제도 확립이 필요할 것으로 생각하며, 최

근 발전하고 있는 선거과정에서의 비용추계제도 또한 국가재정의 투

명성 및 신뢰성 제고에 도움이 될 것으로 기대함
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❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 비용추계제도의 운용 여부는 정부형태와도 관련이 있는 것이 아닌가 

생각이 됨. 의원내각제 국가의 경우 내각이 행정부와 의회를 통제할 

수 있기 때문에 정책조정과정에서 그러한 입법통제가 어느 정도 가

능하지만 미국과 같은 대통령제 국가에서는 상대적으로 어려울 수 

있다는 생각도 듦 

❑ J. Blondal 

◦ 제 생각에는 비용추계제도의 운용 여부는 정부형태와 큰 상관관계가 

없는 것으로 생각하는바, 정치세력간 연정 등이 발달한 의원내각제 

국가일수록 특히 예산안 관련 입법과정에서의 비용이 높아질 가능성

이 있어 오히려 비용추계제도 정착에 어려움이 있을 수 있음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 한국은 민주화 이후 의회의 기능이 활성화되면서 국회에서 통과되는 

법률안도 1983년 67건에서 2021년 887건으로 증가하는 등 법률이 

재정에 미치는 영향이 크게 확대되고 있어, 민주주의의 발전에 따라 

법률에 의하여 발생하는 재정위험 또한 증가하는 추세임

◦ 비용추계는 입법의 재정위험에 대한 대응에 매우 중요한 역할을 담

당하지만, 불확정적 법률 내용, 관련 통계자료 미비 및 행태변화 예

측의 어려움 등으로 실제에 있어서는 많은 난관에 봉착함. 비용추계 

관련 많은 이론적 기초의 문제점에 대해 OECD를 중심으로 공동연

구를 기대함
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❑ J. Blondal 

◦ 행태변화 분석은 동적 추계(dynamic scoring)의 한 방법으로 주로 재

정수입 측면 추계에서 사용되고 있음. 반면, 재정지출 측면 추계에서

는 주로 현금주의를 기반으로 하고 있기 때문에 행태변화 분석이 적

절하지 않을 수 있음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 다수 OECD 회원국에서는 행태변화에 따른 경제적·재정적 영향을 

고려하여 비용추계를 하고 있는데, 어느 나라가 비교적 이런 부분에

서 앞서 있는 것으로 평가하는지

◦ 행태변화를 반영한 비용추계가 이상적이기는 하지만 많은 시간과 노

력이 필요한 가운데, 30여명이 1년에 4,000여건의 법률안 비용추계를 

하는 한국 국회예산정책처와 같이 한정된 인력으로는 행태변화를 고

려한 비용추계에는 어려움이 있음

❑ J. Blondal 

◦ 행태변화를 고려한 비용추계를 모범적으로 수행하고 있는 국가로 호

주, 캐나다, 네덜란드 등을 꼽을 수 있음. 호주 PBO는 비록 행태변

화를 적용하고 있지 않지만 비용추계제도를 모범적으로 운용하고 있

으며, 캐나다 PBO는 논란의 소지가 될 수 있는 소수의 법안을 대상

으로 비용추계를 실시함. 네덜란드 CPB는 형식적으로는 행정부 산

하 조직이나 독립성을 실제적으로 보장받고 있으며 선거공약 또한 

비용추계의 대상이 됨
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❑ 윤주철 분석관

◦ 불확실성 하에서 비용추계를 할 때 한국의 NABO는 여러 시나리오

를 제시하는 방식으로 하고 있는데, 이는 적절하다고 보는지

❑ J. Blondal 

◦ 불확실성이 큰 상황에서 여러 상황을 전제하고 시나리오별로 추계치

를 제시하는 것은 적절한 방법이며, 확률에 근거하여 적절한 하나의 

값을 제시하는 것도 한 방법임

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 세수 변동성 확대에 따라 추계오차 문제가 제기되고 있는데, 이에 대

해 어떤 견해를 가지고 있는지

❑ J. Blondal 

◦ 세수추계는 기본적으로 정치적 사안이라고 생각함. 네덜란드 CPB의 

경우 세수추계오차를 크게 고려하고 있지 않음. 추계오차는 인플레이

션과 관련성이 높고 일반적으로 추계기법이 정교하지 않을수록 과대

추계의 위험성이 있음

❑ 이정은 추계세제분석실장

◦ 바쁘신 데 시간 내주셔서 감사함. 만나 뵈어서 반가왔음

❑ J. Blondal 

◦ 만나 뵈서 반가왔고, 오는 가을에 NABO 주최 국제학술대회 참석  

차 서울을 방문할 때 다시 뵙기를 바람
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Ⅳ. 기타 일정

1 프랑스 하원 국제국 및 불한친선협회 오찬

  △ 프랑스 의회 국제국 및 불한친선협회 면담(5. 22) 

가. 개 요

❑ 일시 : 2023년 5월 22일(월) 12:30~14:30

❑ 장소 : 프랑스 하원 본회의장 및 식당

❑ 출장단 참석자

◦ 이정은 국회예산정책처 추계세제분석실장
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◦ 윤주철 국회예산정책처 추계세제분석관

◦ 박성은 국회예산정책처 추계세제분석관

◦ 김주희 주 프랑스 대한민국 대사관 입법관 책임실무관

❑ 프랑스 하원 참석자

◦ Leyla Arslan / 국제양자협력과(Division de la coopération et des 

questions bilatérales) 공무원(Administratrice-adjointe)

◦ Tiennot Sciberras / 외교위원회(Commission des Affaires étrangères) 

사무과 행정관(Administrateur) 및 불한친선협회 총무

◦ Raphaël Page / 본회의사무국(Direction de la Séance) 행정관

(Administrateur-adjoint) 및 불한친선협회 차기총무

나. 주요 활동내용

❑ 프랑스 하원 국제국 불한친선협회는 방문단을 초청하여 오찬을 

주최함. 국회의원이 아닌 직원을 상대로 한 초청 오찬은 최초의 

경우라고 함

◦ 이날 오찬에는 하원 불한친선협회 간사인 Tiennot Sciberras와 차기 

간사인 Raphaël Page가 참석하였는데, 이들은 모두 한국 거주경험이 

있으며, 일정한 수준의 한국어를 구사함

◦ 우리 측 참석자들은 과거 프랑스 유명배우 소피 마르소가 한국에서 

인기가 많았던 점 등을 들며 프랑스의 한국에 대한 영향에 대해 언

급하였고, 프랑스측 참석자들은 요즘 프랑스에서 K-Pop과 한국 드라

마가 인기인 점을 언급함
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❑ 프랑스 측은 최근 Covid-19의 영향 등으로 양국 의회 교류가 활

성화되고 있지 못한 데 대하여 아쉬움을 표하며 조속한 시일 내

에 상호 방문 등 교류가 활성화되기를 희망함

❑ 또한 프랑스 하원이 주요국 의회와 연수 프로그램을 운영 중이

며, 이에 대해 한국에서도 참여하기를 희망함

◦ 하원은 상원 및 국립행정학교(INSP)와 함께 외국 공무원에 대한 특수

분야 단기 연수과정으로 CISAP(Specialized International Cycle in Public 
Administration, 영어권 대상), PIC(Programme International Court, 

불어권 대상) 등을 현재 운용 중


